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 2024 ביוני  שהתקבלו  נתוני�  על  מבו��  הדו"ח 
שהוגשה   270/24 מידע  חופש  לבקשת  כמענה 
תרבותיות  לרב  הקליניקה  ידי  על  ישראל  למשטרת 
ומגוו
 שבפקולטה למשפטי� באוניבר�יטה העברית. 
 
לבחו ויש  האוכלו�ייה,  לכלל  ביח�  נבחנו  הנתוני� 
אות� לנוכח שיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

שיעורי כלל התיקי� שנפתחו בשני� 2022-2023 בחת� גילאי� עולי� על שיעור יוצאי -
אתיופיה באוכלו�ייה.

שיעורי כלל התיקי� בחת� מחוזות שנפתחו בשני� הנדונות ליוצאי אתיופיה עולי� על -
שיעור� באוכלו�ייה. 

ב- 84% מהתחנות שיעורי התיקי� בגי
 תקיפת שוטר שנפתחו בשני� הנדונות ליוצאי -
אתיופיה עולי� על שיעור� באוכלו�ייה. 

ב- 63% מהתחנות שיעורי התיקי� בגי
 הפרעה לשוטר שנפתחו בשני� הנדונות ליוצאי -
אתיופיה עולי� על שיעור� באוכלו�ייה. 

ב- 45% מהתחנות שיעורי התיקי� בגי
 עבירות �דר ציבורי שנפתחו בשני� הנדונות -
ליוצאי אתיופיה עולי� על שיעור� באוכלו�ייה. 

עבור 61% מעבירות �דר ציבורי, שיעור פתיחת התיקי� בשני� הנדונות ליוצאי אתיופיה -
עולי� על שיעור� באוכלו�ייה. 

בעוד למעלה מ- 80 תיקי� נ�גרו מחו�ר אשמה בשני� 2022-2023 עבור כלל -
האוכלו�ייה, א� לא תיק אחד נ�גר מחו�ר אשמה עבור יוצאי אתיופיה.

שיעורי התיקי� שנ�גרו בשל חו�ר ראיות / היות נ�יבות העניי
 לא מתאימות שנ�גרו -
בשני� הנדונות ליוצאי אתיופיה עולי� על שיעור� באוכלו�ייה. 

ב- 44% מהתחנות שיעורי �גירת התיקי� בשני� הנדונות ליוצאי אתיופיה עולי� על -
שיעור� באוכלו�ייה. 

ממצאים עיקריים
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בהשוואת הנתוני� לדו"ח רישו� במשטרה ליוצאי אתיופיה 2018-2020 -
ניכר כי במרבית הקריטריוני� (למשל גיל או �וג עבירה) שיעור התיקי� 
בשני�  נרשמו   
בה התחנות  אול�  ירד,  אתיופיה  ליוצאי  ש�ווגו 
2018-2020 שיעורי� גבוהי� של תיקי תקיפת שוטר והכשלת שוטר 
ליוצאי אתיופיה (נתניה, יבנה, רחובות ומוריה ירושלי�) ה
 תחנות שג� 

בשני� 2022-2023 נרשמו בה
 שיעורי� גבוהי� של אות
 עבירות.
- 

לכלל - ביח�  שנבחנו   2019-2023 האכיפה  דו"ח  לנתוני  בהשוואה 
כלל  שיעור   
ה כי  ניכר  האוכלו�ייה)  כלל  (ולא  היהודית  האוכלו�ייה 
התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה, ה
 שיעור התיקי� שנפתחו ליוצאי 
גבוהי�  מגע  עבירות  תיקי  פתיחת  שיעור   
וה קטיני�  אתיופיה 
פתיחת  שיעורי  נבחנו  בו  הנוכחי  בדו"ח  אלו  משיעורי�  משמעותית 
התיקי� ליוצאי אתיופיה ביח� לכלל האוכלו�ייה. הפערי� הללו מלמדי� 
כי ראוי לבחו
 את מדדי שיטור היתר ביח� לאוכלו�ייה היהודית ולא ביח� 

לכלל האוכלו�ייה. 

מסקנות

ה
 בחת� גילאי�, ה
 בחת� מחוזות, ה
 עבור עבירות �פציפיות (תקיפת -
שוטר, הפרעה לשוטר ועבירות �דר ציבורי) שיעור פתיחת התיקי� 
בשני� הנדונות ליוצאי אתיופיה עולי� על שיעור� באוכלו�ייה, כלומר 

תופעת שיטור היתר באה לידי ביטוי בנתוני המשטרה. 

ג� שניכרת ירידה במרבית הקריטריוני� בהשוואת הנתוני� לדו"ח רישו� -
נרשמו   
בה תחנות   
אות  ,2018-2020 אתיופיה  ליוצאי  במשטרה 
שיעורי� גבוהי� של פתיחת תיקי� בעבר ה
 התחנות בה
 נרשמי� 

שיעורי� גבוהי� של פתיחת תיקי� בהווה. 

אזור - (גיל,  שוני�  בחתכי�  אתיופיה  ליוצאי  תיקי�  פתיחת  שיעורי 
גיאוגרפי) ביח� לאוכלו�ייה היהודית עולי� על שיעורי� אלו ביח� לכלל 
האוכלו�ייה. פערי� אלו מלמדי� על שיטור יתר עוד גבוה מהנצפה 
בדו"ח הנוכחי והמחייב בחינה עתידית של נתוני� מתו� הבנה כי יוצאי 

אתיופיה (רוב� כיו� ילידי האר�) מהווי� חלק מהחברה היהודית.   

השוואה לדו”חות קודמים



4

גרף מס’ 1- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה לפי קבוצות גיל 
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גרף מס’ 2- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה לפי מחוזות 
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בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו לבגירי� וקשישי� 
לפי  בשני� 2022-2023  אתיופיה  יוצאי  לקטיני�  וג� 

מחוזות ביח� לכלל האוכלו�ייה. 

כ� למשל 4.79% מהתיקי� שנפתחו במחוז דרומי לבגירי� 
וקשישי� בשנת 2023 נפתחו לבגירי� וקשישי� יוצאי 

אתיופיה.

לבגירי�  שנפתחו  התיקי�  שיעורי  כי  מהגר�  ניכר 
במרבית  אתיופיה  יוצאי  לקטיני�  וג�  וקשישי� 
המחוזות בשני� 2022-2023 עולי� על שיעור יוצאי 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

למשל, שיעורי התיקי� שנפתחו לבגירי� וקשישי� וג� 
לקטיני� יוצאי אתיופיה במחוז דרומי עולי� על  4.5%, 
וג�  וקשישי�  לבגירי�  שנפתחו  התיקי�  שיעורי 
על 5%.  עולי�  ת"א  במחוז  אתיופיה  יוצאי  לקטיני� 
ג� במחוזות  בקרב קטיני�, שיעורי התיקי� שנפתחו 

צפו
 ומרכז ליוצאי אתיופיה עולי� על 4%.

קטין 2023קטין 2022בגיר + קשיש 2023בגיר + קשיש 2022
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גרף מס’ 3- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין תקיפת שוטר 

בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
לכלל  ביח�   2022-2023 בשני�  שוטר  תקיפת   
בגי

האוכלו�ייה. 

כ� למשל 5.16% מהתיקי� בגי
 תקיפת שוטר שנפתחו 
בשנת 2023 נפתחו ליוצאי אתיופיה.

ניכר מהגר� כי שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
בגי
 תקיפת שוטר עולי� על 4%, שיעור הגבוה משיעור 

יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

שיעור פתיחת התיקי� בגי
 תקיפת שוטר בשנת 2023 
עלה ביח� לשנת 2022.  
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גרף מס’ 4- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין 
תקיפת שוטר לפי תחנה בשנת 2023  

שנפתחו  התיקי�  שיעורי  מוצגי�  א  בנ�פח  בטבלה 
ליוצאי אתיופיה בגי
 תקיפת שוטר בשני� 2022-2023 
 
ביח� לכלל האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 41 התחנות בה
שיעור זה עלה על 2%, כלומר שיעור הגבוה משיעור יוצאי 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

בדיאגרמה מוצגי� שיעורי התחנות לפי היק� פתיחת 
תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
 תקיפת שוטר בשנת 2023. 
ב- 35%  נתוני�,  קיבלנו    
לגביה התחנות   50  
מבי
 
מהתחנות שיעור פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
תקיפת שוטר נמצא גבוה מ- 10%, ב- 51% מהתחנות 
שיעור זה נמצא נמו� מ- 10% א� גבוה מ- 2%, וב- 16% 

מהתחנות שיעור זה נמצא נמו� מ- 2%. 

למטה מ-2%
בין 2%-10%

למעלה מ-10%
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גרף מס’ 5- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין תקיפת שוטר 
עבור תחנות בהן שיעור זה עולה על 10% 
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בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
לכלל  ביח�   2022-2023 בשני�  שוטר  תקיפת   
בגי
האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 18 התחנות בה
 שיעור זה 
עלה על 10%, שיעור הגבוה משמעותית משיעור יוצאי 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

כ� למשל 57% מהתיקי� שנפתחו בתחנת מפלג פשיעה 
אלימה ימ”ר ת”א בגי
 תקיפת שוטר בשנת 2023 נפתחו 

ליוצאי אתיופיה.
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גרף מס’ 6- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין הפרעה לשוטר 
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בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה בגי
הפרעה לשוטר בשני� 2022-2023 ביח� לכלל האוכלו�ייה. 

כ� למשל 4.23% מהתיקי� בגי
 הפרעה לשוטר שנפתחו 
בשנת 2022 נפתחו ליוצאי אתיופיה.

ניכר מהגר� כי שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
בגי
 הפרעה לשוטר עולי� על 4%, שיעור הגבוה משיעור 

יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

שיעור פתיחת התיקי� בגי
 הפרעה לשוטר בשנת 2023 
עלה ביח� לשנת 2022.  
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גרף מס’ 7- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין 
הפרעה לשוטר לפי תחנה בשנת 2023 

בטבלה בנ�פח ב מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי 
אתיופיה בגי
 הפרעה לשוטר בשני� 2022-2023 ביח� 
לכלל האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 45 התחנות בה
 שיעור 
יוצאי  משיעור  הגבוה  שיעור  כלומר  על 2%,  עלה  זה 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

היק� פתיחת  לפי  מוצגי� שיעורי התחנות  בדיאגרמה 
תיקי עבירות �דר ציבורי ליוצאי אתיופיה בשנת 2023.

מבי
 63 התחנות לגביה
 קיבלנו נתוני�, ב-22% מהתחנות 
הפרעה   
בגי אתיופיה  ליוצאי  תיקי�  פתיחת  שיעור 
לשוטר נמצא גבוה מ- 10%, ב- 41% מהתחנות שיעור זה 
נמצא נמו� מ- 10% א� גבוה מ- 2%, וב-37% מהתחנות 

שיעור זה נמצא נמו� מ-2%. 

22%

41%

37%

למטה מ-2%
בין 2%-10%

למעלה מ-10%
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גרף מס’ 8- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין הפרעה לשוטר 
עבור תחנות בהן שיעור זה עולה על 10% 

בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
בגי
 הפרעה לשוטר בשני� 2022-2023 ביח� לכלל 
האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 11 התחנות בה
 שיעור זה 
עלה על 10%, שיעור הגבוה משמעותית משיעור יוצאי 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

 
כ� למשל 27% מהתיקי� שנפתחו בתחנת ק. גת לכיש בגי
הפרעה לשוטר בשנת 2023 נפתחו ליוצאי אתיופיה.

20222023
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שמש ציון

תחנת ראשון
לציון שפלה
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גרף מס’ 9- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין 
עבירות סדר ציבורי לפי תחנה בשנת 2023

שנפתחו  התיקי�  שיעורי  מוצגי�  ג  בנ�פח  בטבלה 
בשני�  ציבורי  �דר  עבירות   
בגי אתיופיה  ליוצאי 
2022-2023 ביח� לכלל האוכלו�ייה, לפי תחנה, עבור 
39 התחנות בה
 שיעור זה עלה על 2%, כלומר שיעור 

הגבוה משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

בדיאגרמה מוצגי� שיעורי התחנות לפי היק� פתיחת 
תיקי עבירות �דר ציבורי ליוצאי אתיופיה בשנת 2023.
 8% ב-  נתוני�,  קיבלנו   
לגביה התחנות   100  
מבי
ציבורי  �דר  עבירות  תיקי  פתיחת  שיעור  מהתחנות 
 37% ב-   ,10% מ-  גבוה  נמצא  אתיופיה  ליוצאי 
מהתחנות שיעור זה נמצא נמו� מ- 10% א� גבוה מ- 
2%, וב- 55% מהתחנות שיעור זה נמצא נמו� מ- 2%. 

8%

37%
55%

למטה מ-2%
בין 2%-10%

למעלה מ-10%
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גרף מס’ 10- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין 
עבירות סדר ציבורי לפי תחנה

בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
בגי
 עבירות �דר ציבורי בשני� 2022-2023 ביח� לכלל 
האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 8 התחנות בה
 שיעור זה 
עלה על 10%, שיעור הגבוה משמעותית משיעור יוצאי 

אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

 
כ� למשל 20% מהתיקי� שנפתחו בתחנת ימר ירושלי� בגי
עבירות �דר ציבורי בשנת 2023 נפתחו ליוצאי אתיופיה.

14

20222023

0%

8%

9%

7%

13%13%

3%

13%

20%

13%13%13%
12%

11%11%11%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

תחנת קרייתימ”ר לכישימ”ר ירושלים
גת לכיש

מפלג פשיעה
אלימה ירושלים

מפלג חק סוהרים
אחמ להב 443

תחנת רחובות
שפלה

ענף חקירות
צפון

תחנת קריית
מלאכי לכיש
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גרף מס’ 11- פתיחת תיקים ליוצאי אתיופיה בגין 
עבירות סדר ציבורי לפי עבירה בשנת 2023

שנפתחו  התיקי�  שיעורי  מוצגי�  ד  בנ�פח  בטבלה 
בשני�  ציבורי  �דר  עבירות   
בגי אתיופיה  ליוצאי 
תיאור  לפי  האוכלו�ייה  לכלל  ביח�   2022-2023
עבירות �דר ציבורי, עבור 55 �וגי עבירות �דר ציבורי 
הגבוה  שיעור  כלומר   ,2% על  עלה  זה  שיעור   
בה

משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

לפי  ציבורי  �דר  עבירות  שיעורי  מוצגי�  בדיאגרמה 
היק� פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
 בשנת 2023.

מבי
 100 �וגי העבירות לגביה
 קיבלנו נתוני�, עבור 
13% מהעבירות שיעור פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה 
נמצא גבוה מ- 10%, עבור 48% מהעבירות שיעור זה 
עבור 39%  מ- 2%,  גבוה  א�  מ- 10%  נמו�  נמצא 

עבירות שיעור זה נמצא נמו� מ- 2%. 

13%

48%

39%

למטה מ-2%
בין 2%-10%

למעלה מ-10%
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גרף מס’ 12- פתיחת תיקי עבירות סדר ציבורי ליוצאי אתיופיה 
לפי תיאור עבירות סדר ציבורי עבור עבירות בהן שיעור זה עולה על 10% 

בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
בגי
 עבירות �דר ציבורי בשני� 2022-2023 ביח� לכלל 
האוכלו�ייה לפי תיאור עבירות �דר ציבורי, עבור 13 
העבירות בה
 שיעור זה עלה על 10%, שיעור הגבוה 
משמעותית משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

כ� למשל 100% מהתיקי� שנפתחו בגי
 עבירות �דר 
ציבורי מ�וג הזנחת קטי
 או מי שאינו מ�וגל לדאוג 

0%לצורכי חייו בשנת 2023 נפתחו ליוצאי אתיופיה.

16%

0%0%

14%

0%0%
9%9%

0%
5%

0%0%

100%

43%
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גרף מס’ 13- סגירת תיקים מחוסר אשמה ליוצאי אתיופיה ולכלל האוכלוסייה

בגר� מוצגי� מ�פר התיקי� שנ�גרו מחו�ר אשמה בשני� 
2022-2023 עבור יוצאי אתיופיה ועבור כלל האוכלו�ייה.

בעוד 83 תיקי� נ�גרו מחו�ר אשמה בשנת 2022 ו- 86 
כלל  עבור  בשנת 2023  מחו�ר אשמה  נ�גרו  תיקי� 
האוכלו�ייה, א� לא תיק אחד נ�גר מחו�ר אשמה עבור 

יוצאי אתיופיה.

83
86
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20222023

יוצאי אתיופיה

 כלל האוכלוסייה

יוצאי אתיופיה

 כלל האוכלוסייה

כלל האוכלוסייהיוצאי אתיופיהכלל האוכלוסייהיוצאי אתיופיה
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גרף מס’ 14- סגירת תיקים ליוצאי אתיופיה לפי סיבת סגירת התיק 

3.13%
2.99%

2.22%

2.95%
3.08%

1.81%

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

3.50%

סגירה בהסדר (מותנה)חוסר ראיות נסיבות העניין אינן מתאימות
לפתיחה בחקירה

20222023

ליוצאי  שנ�גרו  התיקי�  שיעורי  מוצגי�  בגר� 
אתיופיה לפי �יבת �גירת התיק בשני� 2022-2023 

ביח� לכלל האוכלו�ייה.

כ� למשל 2.95% מהתיקי� שנ�גרו בשל חו�ר ראיות 
בשנת 2023, נ�גרו עבור יוצאי אתיופיה.

ניכר מהגר� כי שיעורי התיקי� שנ�גרו בשל חו�ר ראיות 
לפתיחה  מתאימות  לא   
העניי נ�יבות  היות  בשל  או 
בחקירה עבור יוצאי אתיופיה עומדי� על כ- 3%, שיעור 

הגבוה משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).
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גרף מס’ 15- סגירת תיקים ליוצאי אתיופיה לפי תחנה בשנת 2023  

בטבלה בנ�פח ה מוצגי� שיעורי התיקי� שנ�גרו עבור יוצאי 
אתיופיה בשני� 2022-2023 ביח� לכלל האוכלו�ייה לפי 
תחנה, עבור 54 תחנות בה
 שיעור זה נפל מ- 2%, כלומר 

שיעור הנמו� משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

�גירת  היק�  לפי  התחנות  שיעורי  מוצגי�  בדיאגרמה 
התיקי� עבור יוצאי אתיופיה בשנת 2023.

מבי
 96 התחנות לגביה
 קיבלנו נתוני�, ב- 45% מהתחנות 
שיעור �גירת התיקי� ליוצאי אתיופיה נמצא נמו� מ- 2%. 

למטה מ-2%
למעלה מ-2%

55%

45%



19

גרף מס’ 16- סגירת תיקים ליוצאי אתיופיה לפי תחנה  

בגר� מוצגי� שיעורי התיקי� שנ�גרו עבור יוצאי אתיופיה 
בשני� 2022-2023 ביח� לכלל האוכלו�ייה לפי תחנה, עבור 
18 התחנות בה
 שיעור זה שיעור זה נפל מ- 1%, שיעור 

הנמו� משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�ייה (2%).

הגליל  נו�  בתחנת  שנ�גרו  מהתיקי�  למשל 0.12%  כ� 
עמקי� צפו
 בשנת 2023 נ�גרו עבור יוצאי אתיופיה.

0%

0%0%

1%
1%

1%

0%0%

1%

0%
1%

1%

0%0%0%

0%0%

1% 0.84%
0.71%0.70%0.65%0.61%0.56%0.56%

0.48%
0.36%0.36%0.33%0.32%0.30%0.27%0.23%0.21%

0.12%0.12%

0%

0%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

20222023

תחנת ירדן
כנרת צפון

תחנת חברון
יהודה

תחנת עציון
יהודה

תחנת הראל
ציון

תחנת עירון
מחוז חוף

תחנת ת”א
צפון ירקון

מפלג חקירות
הונאה ת”א

תחנת ק. שמונה
כנרת צפון

תחנת שפט
קדם

תחנת אריאל
מרחבשומרון

תחנת עכו
מחוז חוף

תחנת באקה
אלערביה חוף

תחנת מודיעין
עילית שומרון

תחנת תבור
צפון

תחנת בני
ברק דן

תחנת נהריה
מחוז חוף

תחנת נוף הגליל
עמקים צפון אח”מ נתב”ג
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טבלה מס’ 1- השוואה לדו"ח רישום במשטרה ליוצאי אתיופיה 2018-2020 *

2018-20202022-2023קריטריון ההשוואה
3.5%שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה שנפתחו

 2.8%
5.8%
4.1%
7.7%
9.1%

3.16%
3.07%
3.72%
2.96%
4.91%
3.59%

שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בגירי�
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה קטיני�

שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בגי
 עבירות ה�דר הציבורי
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בעבירת תקיפת שוטר והכשלת שוטר

שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בעבירת תקיפת שוטר בנ�יבות חמורות

* רישו� במשטרה ליוצאי אתיופיה 2020-2018, עיבוד לנתוני משטרת ישראל, אגודת יהודי אתיופיה, מרכז אדווה והמרכז לחינו� משפטי קליני, דצמבר 2022.

שיעור כלל התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה שנפתחו – ירד. 
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בגירי� – עלה. 
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה קטיני� – ירד. 

שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בגי
 עבירות ה�דר הציבורי – ירד.
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בעבירת תקיפת שוטר והכשלת שוטר – ירד.

שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה בעבירת תקיפת שוטר בנ�יבות חמורות – ירד.

התחנות בה
 נרשמו שיעורי� גבוהי� של תיקי תקיפת שוטר והכשלת שוטר ליוצאי אתיופיה בשני� 2018-2020 היו נתניה, יבנה, רחובות 
ומוריה (ירושלי�). באות
 תחנות נרשמו שיעורי� גבוהי� של תיקי תקיפת שוטר והכשלת שוטר ליוצאי אתיופיה בשני� 2022-2023.

20222023תיאור תחנה חוקרת
2.25%1.97%תחנת בת י� איילו
 החדש

2.32%1.91%תחנת יפו איילו
 החדש
0%1.89%זרוע תומכת

1.28%1.85%תחנת תל אביב דרו� איילו
 החדש

2.85%1.83%תחנת לב ת”א ירקו


1.73%1.81%תחנת מוריה ציו

2.56%1.68%תחנת ראש העי
 שרו

0.26%1.64%תחנת עוז קד�

2.63%1.59%תחנת שדות שרו


0.97%1.53%תחנת כפר �בא שרו
1.40%1.47%מרחב דוד ירושלי�


0.93%1.40%תחנת גבעתיי� מרחב ד

2.57%1.26%תחנת לב הבירה ציו

0.63%1.18%תחנת בנימי
 שומרו


1.20%1.06%תחנת טבריה כנרת צפו
2.25%1.00%תחנת חיפה מחוז חו�

6.06%0.93%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�

0.44%0.84%תחנת ירד
 כנרת צפו

0%0.71%תחנת חברו
 יהודה
0%0.70%תחנת עציו
 יהודה
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השוואה לדו"ח נתוני אכיפה כלפי יוצאי אתיופיה בשנים 2019-2023 *

קשה להשוות בי
 נתוני דו"ח האכיפה 2019-2023 
לנתוני� הדו"ח הנוכחי ממ�פר טעמי�:

דו"ח האכיפה מתייח�י� לנתוני� רבי� שלא נתבקשו 
בשאילתה הנוכחית, למשל שיעורי מעצרי� (בגי
 כלל 
העבירות, לפי חת� גילאי� ובגי
 עבירות מגע - תקיפת 
מחמירות  בנ�יבות  שוטר  תקיפת  והכשלתו,  שוטר 

והכשלת שוטר). 

בפרט נתוני דו"ח האכיפה 2019-2023 אינו מתייח� 
לנתוני כלל האוכלו�ייה אלא כלל האוכלו�ייה היהודית. 

 
ע� זאת, מנתוני דו"ח האכיפה 2019-2023 עולה כי 
שיעור התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה היה כ- 6% 

התיקי�  שיעור  בעוד  היהודית  האוכלו�ייה  מכלל 
שנפתחו ליוצאי אתיופיה בשני� 2022-2023 עומד 
על 3.16% מכלל האוכלו�ייה (היהודית והלא יהודית). 

כי  עולה  האכיפה 2019-2023  דו"ח  מנתוני  בנו��, 
שיעור התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה קטיני� היה 
כ- 18% בעוד שיעור התיקי� שנפתחו ליוצאי אתיופיה 
מכלל  על 3.72%  עומד  בשני� 2022-2023  קטיני� 

האוכלו�ייה (היהודית והלא יהודית). 

ג� בגי
 פתיחת תיקי עבירות מגע עולה כי בשני� 
2019-2023 מדובר בשיעור הנע בי
 9-11%, בעוד 
בעבירת  אתיופיה  ליוצאי  ש�ווגו  התיקי�  שיעור 
תקיפת שוטר והכשלת שוטר ושיעור התיקי� ש�ווגו 

בנ�יבות  שוטר  תקיפת  בעבירת  אתיופיה  ליוצאי 
חמורות היו 4.91% ו- 3.59% בהתאמה. 

הפערי� הללו מלמדי� כי ראוי לבחו
 את מדדי שיטור היתר 
ביח� לאוכלו�ייה היהודית ולא ביח� לכלל האוכלו�ייה. 

* יכימובי�-כה
, נ., נתוני אכיפה כלפי יוצאי אתיופיה בשני� 2023–2019, הכנ�ת – מרכז המחקר והמידע, מאי 2024.
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ביוני  נתוני� שהתקבלו  על  מבו��  הנוכחי  הדו"ח 
2024 כמענה לבקשת חופש מידע 270/24 שהוגשה 
למשטרת ישראל על ידי הקליניקה לרב תרבותיות 
ומגוו
 שבפקולטה למשפטי� באוניבר�יטה העברית.

כלל  שיעורי  כי  על  מצביעי�  העיקריי�  ממצאיו 
התיקי� שנפתחו בשני� 2022-2023 בחת� גילאי� 
ובחת� מחוזות שנפתחו ליוצאי אתיופיה עולי� על 
המשטרה  תחנות  מבחינת  באוכלו�ייה:  שיעור� 
 
בגי התיקי�  שיעורי  התחנות  במרבית  כי  עולה 
תקיפת שוטר ובגי
 הפרעה לשוטר שנפתחו בשני� 
שיעור�  על  עולי�  אתיופיה  ליוצאי  הנדונות 
באוכלו�ייה; בעוד עשרות תיקי� (למעלה מ- 80) 
נ�גרו מחו�ר אשמה בשני� 2022-2023 עבור כלל 

האוכלו�ייה, א� לא תיק אחד נ�גר מחו�ר אשמה 
לדו"ח  הנתוני�  בהשוואה  אתיופיה;  יוצאי  עבור 
רישו� במשטרה ליוצאי אתיופיה 2018-2020 ניכר 
כי במרבית הקריטריוני� (למשל גיל או �וג עבירה) 
שיעור התיקי� ש�ווגו ליוצאי אתיופיה ירד (למעט 
נגד בגירי� בה� שיעור זה  שיעור פתיחת תיקי� 
עלה), אול� עדיי
 קיימות תחנות רבות בה
 שיעורי 
פתיחת תיקי תקיפת שוטר והכשלת שוטר ליוצאי 
האוכלו�ייה;  בכלל  שיעור�  על  עולי�  אתיופיה 
האכיפה  דו"ח  לנתוני  הנתוני�  בהשוואת 
האוכלו�ייה  לכלל  ביח�  שנבחנו   2019-2023
פערי�  ניכרי�  האוכלו�ייה)  כלל  (ולא  היהודית 
המלמדי� כי ראוי לבחו
 את מדדי שיטור היתר ביח� 
לאוכלו�ייה היהודית ולא ביח� לכלל האוכלו�ייה. 

 
ה כי   
ה הדו"ח   
מ העולות  המ�קנות העיקריות 
בחת� גילאי�, ה
 בחת� מחוזות, וה
 עבור עבירות 
ביטוי  לידי  באה  היתר  שיטור  תופעת  �פציפיות 
במרבית  ירידה  שניכרת  הג�  המשטרה;  בנתוני 
רישו�  לדו"ח  הנתוני�  בהשוואת  הקריטריוני� 
 
אות  ,2018-2020 אתיופיה  ליוצאי  במשטרה 
פתיחת  של  גבוהי�  שיעורי�  נרשמו   
בה תחנות 
שיעורי�  נרשמי�   
בה התחנות   
ה בעבר  תיקי� 
נדרשת  כלומר  בהווה,  תיקי�  פתיחת  של  גבוהי� 
עבודת עומק בכדי להבי
 כיצד נית
 למגר את תופעת 
באילו  זה  דו"ח  מנתוני  ללמוד   
ונית היתר,  שיטור 

מחוזות ותחנות ראוי לייש� את מיגור התופעה. 
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סיכום ומסקנות

פתיחת   
בי ביח�  עו�קי�  בדו"ח  הניתוחי�  מרבית 
תיקי�  פתיחת   
לבי אתיופיה  ליוצאי  חקירה  תיקי 
לכלל האוכלו�ייה, תחת הגדרת שיטור יתר כמקרה בו 
יוצאי אתיופיה בכלל  יח� זה עולה על 2% (שיעור 
האוכלו�יה). יש לתת את הדעת לכ� שאי
 זו ההגדרה 

היחידה לשיטור יתר. 

שיטור יתר יכול, למשל, להתרחש כשפתיחת תיקי 
נובעי� משיקולי�  אינ�  ליוצאי אתיופיה  חקירה 
ענייניי� ואובייקטיביי�, אינ� מגובי� בראיות ועוד, 
ג� א� שיעור פתיחת התיקי� נמו� משיעור יוצאי 

אתיופיה בכלל האוכלו�יה. 

שיקולי פתיחת תיקי חקירה ליוצאי אתיופיה ובחינת 
מקור העבירות והמניעי� לה� עשויי� להיבח
 במחקר 

המש� איכותני, אשר טר� בוצע
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נספח א

20222023תחנה חוקרת
0%57%מפלג פשיעה אלימה ימ”ר ת”א


0%50%ענ� חקירות צפו
0%33%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�

30%33%תחנת יבנה שפלה
7%31%תחנת אשדוד


7%29%תחנת פתח תקוה שרו
11%25%תחנת קרית גת לכיש

0%25%תחנת חברו
 יהודה

0%20%תחנת גבעתיי� מרחב ד


11%19%תחנת בית שמש ציו

0%17%תחנת נתניה שרו

21%16%תחנת ראשו
 לציו
 שפלה
18%12%תחנת זבולו
 מחוז חו�

11%12%תחנת אשקלו
 לכיש
7%12%תחנת חדרה מחוז חו�


0%12%תחנת עפולה עמקי� צפו
19%11%תחנת שרת מרחב איילו
 החדש

11%10%תחנת באר שבע נגב
18%9%תחנת נתיבות נגב

0%9%תחנת רהט נגב
31%8%תחנת ק. מלאכי לכיש

0%8%תחנת טירת הכרמל חו�

0%8%תחנת כרמיאל גליל צפו

7%8%תחנת ערד נגב

4%8%תחנת לב ת”א ירקו

0%7%תחנת בת י� איילו
 החדש
5%7%תחנת שדרות לכיש
0%6%תחנת אופקי� נגב

13%6%תחנת מ�ובי� ד

32%6%תחנת רחובות שפלה

0%5%תחנת בנימי
 שומרו


21%5%תחנת שדות שרו

0%5%תחנת אריאל מרחב שומרו

9%5%תחנת רמלה שפלה
8%4%תחנת לוד שפלה

0%4%תחנת תל אביב דרו� איילו
 החדש

13%4%תחנת כפר �בא שרו

5%3%תחנת זכרו
 יעקב מחוז חו�
4%3%תחנת חולו
 איילו
 החדש


4%3%תחנת לב הבירה ציו
בין 2%-10%

למעלה מ-10%

פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
 תקיפת שוטר לפי 
 
תחנה (ביח� לכלל האוכלו�ייה) עבור 41 התחנות בה

שיעור זה היה בשנת 2023 למעלה מ- 2%.
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נספח ב

20222023תחנה חוקרת
9%27%תחנת קרית גת לכיש
23%24%תחנת רחובות שפלה

29%23%ימ”ר לכיש
12%17%תחנת יבנה שפלה

20%16%תחנת ק.מלאכי לכיש

11%16%תחנת נתניה שרו

12%15%תחנת אשדוד

5%15%תחנת פתח תקוה שרו

11%11%תחנת אשקלו
 לכיש

20%11%תחנת בית שמש ציו

7%11%תחנת ראשו
 לציו
 שפלה
11%10%תחנת שרת מרחב איילו
 החדש
0%10%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�


0%10%תחנת כרמיאל גליל צפו
2%10%תחנת טירת הכרמל חו�

7%10%תחנת אופקי� נגב
6%9%תחנת זבולו
 מחוז חו�


2%9%תחנת מ�ובי� ד
7%9%תחנת חדרה מחוז חו�

10%8%תחנת באר שבע נגב
0%8%תחנת חברו
 יהודה
4%7%תחנת שדרות לכיש

3%6%תחנת לוד שפלה

5%6%תחנת שדות שרו
13%5%תחנת נתיבות נגב


0%5%תחנת מודיעי
 עילית שומרו

6%5%תחנת לב ת”א ירקו

11%5%תחנת מעלה אדומי� והבקעה יהודה

6%5%תחנת בית שא
 עמקי� צפו

8%4%מרחב אילת דרו�

2%4%תחנת בנימי
 שומרו

1%4%תחנת ערד נגב
4%3%תחנת חולו
 איילו
 החדש

3%3%תחנת בת י� איילו
 החדש

8%3%תחנת עפולה עמקי� צפו


10%3%תחנת מגדל העמק עמקי� צפו

4%3%תחנת צפת כנרת צפו

3%3%תחנת זכרו
 יעקב מחוז חו�
6%3%תחנת רמלה שפלה

בין 2%-10%
למעלה מ-10%

פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
 הפרעה לשוטר 
לפי תחנה (ביח� לכלל האוכלו�ייה) עבור 45 התחנות 

בה
 שיעור זה היה בשנת 2023 למעלה מ- 2%.



26

נספח ג

20222023תחנה חוקרת
0%20%ימ”ר ירושלי�

8%13%ימ”ר לכיש
9%13%תחנת קרית גת לכיש

7%13%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�
13%12%מפלג חק �והרי� אח”מ להב 433

13%11%תחנת רחובות שפלה

3%11%ענ� חקירות צפו

13%11%תחנת ק.מלאכי לכיש
8%9%תחנת יבנה שפלה

7%8%תחנת אשדוד
4%8%מפלג פשיעה אלימה ימ”ר ת”א

7%8%תחנת אשקלו
 לכיש

7%8%תחנת נתניה שרו


7%7%תחנת בית שמש ציו

7%7%תחנת עפולה עמקי� צפו


5%6%תחנת פתח תקוה שרו
7%6%תחנת ראשו
 לציו
 שפלה

5%6%תחנת חדרה מחוז חו�
0%6%מרחב ירקו
 ת”א

5%6%תחנת רמלה שפלה
5%5%תחנת זבולו
 מחוז חו�


6%5%תחנת מגדל העמק עמקי� צפו
7%5%תחנת נתיבות נגב

5%4%תחנת שרת מרחב איילו
 החדש
4%4%תחנת לוד שפלה

4%4%תחנת שדרות לכיש
5%4%תחנת באר שבע נגב

2%4%תחנת טירת הכרמל חו�

4%4%תחנת לב ת”א ירקו


2%4%תחנת שדות שרו

4%4%תחנת בית שא
 עמקי� צפו

2%3%תחנת ערד נגב

1%3%תחנת כרמיאל גליל צפו

4%3%ימ”ר מרכז
4%3%תחנת מעלה אדומי� והבקעה יהודה

3%3%תחנת זכרו
 יעקב מחוז חו�
2%3%תחנת בת י� איילו
 החדש

1%3%ימ”ר נגב
3%3%מרחב אילת דרו�

בין 2%-10%
למעלה מ-10%

פתיחת תיקי� ליוצאי אתיופיה בגי
 עבירות �דר ציבורי 
לפי תחנה (ביח� לכלל האוכלו�ייה) עבור 39 התחנות 

בה
 שיעור זה היה בשנת 2023 למעלה מ-2%.
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נספח ד

בין 2%-10%
למעלה מ-10%

פתיחת תיקי עבירות �דר ציבורי ליוצאי אתיופיה לפי 
תיאור עבירות �דר ציבורי (ביח� לכלל האוכלו�ייה) 
היה בשנת 2023  זה  בה
 שיעור  עבור 55 העבירות 

למעלה מ- 2%.

20222023תיאור עבירה
0%9%ה�גת גבול במקו� פולח
 או בקבורה

3%9%ה�גת גבול פלילית

21%9%ה�פקת או רכישת משקה משכר לקטי

11%7%העברת מידע כוזב במחשב
4%7%העלבת עובד ציבור

0%7%הפרעה לעובד ציבור
6%6%הפרעת שוטר במילוי תפקידו

8%6%הפרת הוראה חוקית
6%6%הפרת הוראות חוק הכני�ה/תקנות

6%6%הפרת חובה חקוקה
3%6%הפרת חובת בידוד

6%6%הפרת צו ביהמ”ש שנועד להג
 על אד�
4%6%הפרת צו פיקוח/ תנאי פיקוח

0%6%הצבת מכשיר למטרת האזנת �תר
1%6%הקמת רעש או הפרעת מנוחת הציבור

10%5%השארת ילד בלא השגחה ראויה
0%5%השגחה ברשלנות על ילד

3%5%השחתת מודעות

5%5%השחתת פני מקרקעי

2%5%השמדת ראיות
4%5%השתתפות בהתקהלות א�ורה

5%5%השתתפות בעריכת הגרלות והימורי�
5%5%התחזות כעובד ציבור

2%5%התנהגות העלולה להפר שלו� הציבור
8%4%התנהגות פרועה במקו� ציבורי

4%4%התנהגות פרועה תו� שכרות במקו� ציבורי
0%4%התעללות בבעל חיי�

3%4%התעללות בבעלי חיי� תו� גרימת �בל חמור בכוונה
5%4%ח�ימה או הפרעה בדר� ציבורית

4%4%ידיעה כוזבת על עבירה
3%3%ידיעה כוזבת על עבירה מ�וג פשע

5%3%ייצור, יבוא ויצוא נשק בלי רשות
3%3%מהומה במקו� ציבורי

3%3%מטרד לציבור
1%3%מירמה והפרת אמוני�


0%3%מכירת משקה משכר לקטי
4%3%משחקי� א�ורי�-משחק/משתת�

4%3%מתייצג בכזב כעובד ציבור
3%3%מת
 אמצעי� לביצוע פשע

0%3%מת
 שוחד
3%3%מת
 שוחד לעובד ציבור זר

1%3%ני�יו
 לעבור עבירה
11%7%העברת מידע כוזב במחשב

20222023תיאור עבירה
0%100%הזנחת קטי
 או מי שאינו מ�וגל לדאוג לצורכי חייו


16%43%החזקת אגרופ
 או �כי
 שלא כדי
0%25%החזקת אולר במו�ד חינוכי/אחר/ב�מו�

0%23%החזקת מקו� להימורי� או הגרלות
14%21%הטרדה באמצעות מתק
 בזק

0%20%הטרדת עד

0%20%היורה מנשק ח� שלא כדי

9%16%היורה מנשק ח� שלא כדי
 באזור מגורי� או במקו� אחר ש
9%15%הכשלת עיקול

0%13%הלנת תושב זר/�יוע להלנתו
5%11%הלנת/הע�קת שב”ח ליומיי� רצופי�


0%11%המ�יע ברכב תושב זר השוהה שלא כדי
0%11%המ�רב לנטילת אמצעי זיהוי
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נספח ה

בין 1% ל-2%
למטה מ-2%

�גירת תיקי� ליוצאי אתיופיה לפי תחנה (ביח� לכלל 
היה  זה  שיעור   
בה התחנות  עבור 54  האוכלו�ייה) 

בשנת 2023 למטה מ- 2%.


1.40%0.65%תחנת הראל ציו
1.29%0.61%תחנת עירו
 מחוז חו�

0.80%0.56%תחנת ת”א צפו
 ירקו

0%0.56%מפלג חקירות הונאה ת”א
4.17%0%ימ”ר לכיש

8.93%0%ימ”ר נגב
1.49%0%מפלג הונאה ופשיעה כלכלית ירושלי�

3.57%0%מפלג פשיעה אלימה ימ”ר חו�
50.00%0%מפלג פשיעה מאורגנת יחב”ל


0.31%0%תחנת גול
 כנרת צפו
0.17%0%תחנת גליל מערבי מחוז חו�

0.68%0%תחנת דימונה נגב
0.10%0%תחנת העיירות נגב


0.23%0%תחנת כפר קא�� שרו
1.47%0%תחנת מודיעי
 שפלה


0.33%0%תחנת מעלות תרשיחא כנרת צפו
0.17%0%תחנת ערוער נגב

0.16%0%תחנת רהט נגב
0.09%0%תחנת של� קד�

20222023תיאור תחנה חוקרת

20222023תיאור תחנה חוקרת
2.25%1.97%תחנת בת י� איילו
 החדש

2.32%1.91%תחנת יפו איילו
 החדש
0%1.89%זרוע תומכת

1.28%1.85%תחנת תל אביב דרו� איילו
 החדש

2.85%1.83%תחנת לב ת”א ירקו


1.73%1.81%תחנת מוריה ציו

2.56%1.68%תחנת ראש העי
 שרו

0.26%1.64%תחנת עוז קד�

2.63%1.59%תחנת שדות שרו


0.97%1.53%תחנת כפר �בא שרו
1.40%1.47%מרחב דוד ירושלי�


0.93%1.40%תחנת גבעתיי� מרחב ד

2.57%1.26%תחנת לב הבירה ציו

0.63%1.18%תחנת בנימי
 שומרו


1.20%1.06%תחנת טבריה כנרת צפו
2.25%1.00%תחנת חיפה מחוז חו�

6.06%0.93%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�

0.44%0.84%תחנת ירד
 כנרת צפו

0%0.71%תחנת חברו
 יהודה
0%0.70%תחנת עציו
 יהודה


1.40%0.65%תחנת הראל ציו
1.29%0.61%תחנת עירו
 מחוז חו�

0.80%0.56%תחנת ת”א צפו
 ירקו

0%0.56%מפלג חקירות הונאה ת”א

0%0.48%תחנת ק.שמונה כנרת צפו

0.77%0.36%

20222023תיאור תחנה חוקרת
2.25%1.97%תחנת בת י� איילו
 החדש

2.32%1.91%תחנת יפו איילו
 החדש
0%1.89%זרוע תומכת

1.28%1.85%תחנת תל אביב דרו� איילו
 החדש

2.85%1.83%תחנת לב ת”א ירקו


1.73%1.81%תחנת מוריה ציו

2.56%1.68%תחנת ראש העי
 שרו

0.26%1.64%תחנת עוז קד�

2.63%1.59%תחנת שדות שרו


0.97%1.53%תחנת כפר �בא שרו
1.40%1.47%מרחב דוד ירושלי�


0.93%1.40%תחנת גבעתיי� מרחב ד

2.57%1.26%תחנת לב הבירה ציו

0.63%1.18%תחנת בנימי
 שומרו


1.20%1.06%תחנת טבריה כנרת צפו
2.25%1.00%תחנת חיפה מחוז חו�

6.06%0.93%מפלג פשיעה אלימה ירושלי�

0.44%0.84%תחנת ירד
 כנרת צפו

0%0.71%תחנת חברו
 יהודה
0%0.70%תחנת עציו
 יהודה


1.40%0.65%תחנת הראל ציו
1.29%0.61%תחנת עירו
 מחוז חו�

0.80%0.56%תחנת ת”א צפו
 ירקו

0%0.56%מפלג חקירות הונאה ת”א

0%0.48%תחנת ק.שמונה כנרת צפו

0.77%0.36%תחנת שפט קד�

0.47%0.36%תחנת אריאל מרחב שומרו

0.56%0.33%אח”מ נתבג
0.84%0.32%תחנת עכו מחוז חו�

0%0.30%תחנת באקה אלערביה חו�

0%0.27%תחנת מודיעי
 עילית שומרו


0%0.23%תחנת תבור צפו

0.46%0.21%תחנת בני ברק ד

0.45%0.12%תחנת נהריה מחוז חו�

0.82%0.12%תחנת נו� הגליל עמקי� צפו

5.26%0%אח”מ איילו
 החדש
50.00%0%אח”מ ת”א

3.03%0%יאחב”ל להב
6.25%0%יחידה לחקירות הונאה אח”מ חו�


