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ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות 2023

בחוק להרחבת הייצוג ההול� של בני העדה האתיופית בשירות הציבורי, התשע"א 2011 (להל: "חוק הייצוג ההול�"), נקבע 
כי על החברות הממשלתיות, התאגידי� הציבוריי� והרשויות המקומיות לקבוע יעד לייצוג הול� למי שהוא או שאחד מהוריו 
נולדו באתיופיה, בקרב העובדי�, בכלל המשרות והדירוגי�. בחוק נקבעה ג� חובת דיווח שנתית על יישו� הוראות הייצוג 
ההול�. ממצאי הדו"ח "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות" (אליהו, 2020) הראו כי שיעור העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות המקומיות הנו 1.36%, שיעור הנמו� משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית (1.7%). 

המחקר הנוכחי מציע בחינה עדכנית של ייצוג� של יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות. ראשית תי	קר ה	פרות הרלוונטית, 
המתייח	ת ל	וגיית הייצוג ההול� והאפליה המתקנת בעול� בכלל ובישראל בפרט. מהדיו עולות שאלות המחקר הבאות: 1. 
 באיזו מידה הול� ייצוג בני העדה האתיופית ברשויות המקומיות בישראל את ייצוג� באוכלו	ייה? 2. הא� ובאילו דרכי� נית
לשפר ייצוג זה? המחקר נער� בשני אופני�:  1. אי	ו� נתוני� כמותי מהרשויות באמצעות בקשות חופש מידע. 2. אי	ו� נתוני� 
איכותני באמצעות 	דרת ראיונות ע� מובילי דעה בקהילת יוצאי אתיופיה. מטרת השיטה הראשונה, הכמותית, היא מענה 

לשאלת המחקר הראשונה ואילו מטרת שיטת המחקר השניה, האיכותנית, היא מענה לשאלת המחקר השניה. 

ממצאי המחקר כוללי� נתוני� כמותיי� בדבר הייצוג, כפי שבאי� לידי ביטוי במענה של הממוני� על חופש המידע ברשויות 
ברשויות  המידע  חופש  ממוני  המידע  חופש  אתר  באמצעות  שנעשתה  בפניה  אליה�.  שהופנתה  שאילתה  על  המקומיות 
ידי הרשות  על  ישירה  בהע	קה  יוצאי אתיופיה המוע	קי�  ושל  כלל העובדי�  הכולל של  נשאלו מהו המ	פר  המקומיות 
המקומית בשני� 2020-2022. ממצאינו הצביעו על תופעה של היעדר מענה ומענה חלקי אשר עומדת בניגוד לחוק חופש 
המידע ואשר מחבלת במאמצי הבנת הבעיה ושיקופה למקבלי ההחלטות. מצאנו כי לפי דיווחי הרשויות אמנ� בשנת 2022 
3.39% עובדי רשויות ה� יוצאי אתיופיה א� נתו זה משק� שיעור עובדי� בתפקידי� זוטרי� ולא בכלל המשרות. עוד הראנו 
כי הנתו המשק� באופ נאמ את שיעור הייצוג ההול� של יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות הוא 0.23%, נתו הנמו� 

משמעותית משיעור ייצוג יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית. 

במקביל לבחינה הכמותית, נא	פו ממצאי� איכותניי� מפי מרואייני�/ות אשר הנ� גורמי מפתח בקהילת יוצאי אתיופיה, אשר 
נשאלו לגבי נקודת מבט� על נושא הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. התמות המרכזיות אשר עלו מהראיונות הצביעו על 
מראית העי המתעתעת של הייצוג ההול� ועל היות הייצוג ההול� קיי� בתפקידי� זוטרי� א� לא בתפקידי� ברמת ביניי� 
ובתפקידי� בכירי�. מהראיונות עולה כי בעיית היעדר הייצוג ההול� נובעת מגזענות השוררת בחברה הישראלית וכ מאי 
	דרי� ברשויות המקומיות. המרואייני�/ות העלו דרישה בלתי מתפשרת לאכיפת חוק הייצוג ההול� ולהשקעת משאבי� באכיפה זו.

הממצאי� הכמותיי� והאיכותניי� נדוני� בפרק האחרו בהרחבה תו� הצגת שורת המלצות למקבלי החלטות ומתו� תקווה כי 
דו"ח זה י	ייע למקבלי החלטות להכיר בבעיית היעדר הייצוג ההול� ולפעול לפתרונה.
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בפרק זו תוצג 	קירה 	פרותית שבמרכזה בעייתיות הייצוג בח	ר של מגזר ביח	 לחלקו של המגזר באוכלו	ייה. הייצוג הבלתי 
הול� רלוונטי עבור קבוצות מיעוט (על ב	י	 מגדרי או מגזרי) בעלות צרכי� שוני�, בעול� ובישראל. בהמש� ה	קירה נציג את 
מנגנו ההעדפה המתקנת כאחת הדרכי� להוצאת אוכלו	יות ממעגל העוני, להרחבת פעילות כלכלית רווחית ופרודוקטיבית 
וכמקדמת שוויו הזדמנויות. בפרט, יוצג המקרה של יישו� מנגנוני אפליה מתקנת באוניבר	יטאות עילית בארה"ב בתחו� 
 לימודי הרפואה. יוצגו ג� מקרי� בה� ההעדפה המתקנת אינה מיטבית, אול� מתיאור אי	ורי� על העדפה מתקנת בעול� נית
בהתערבות  הצור�  יוצג  לב	ו�  מתקנת.  העדפה  בזכות  המתקיי�   מגוו עבודה  לכוח  קריטית  חשיבות  קיימת  כי  לה	יק 

.�ממשלתית ליישו� ייצוג הול� על א� מכשולי� שעשויי� לצו

הבעיה- ייצוג שאינו הול�

שני שלישי� מהעניי� בעול�, יותר ממיליארד, חיי� כיו� במדינות בעלות הכנ	ה בינונית וה� בעיקר מיעוטי� אתניי�. כוחות של 
הדרה חברתית וכלכלית מונעי� מה� לקיחת חלק בצמיחה הכלכלית אשר העלתה את רמת החיי� 	ביב�. פעולות אקטיביות להוצאת 
קהילות אלו ממעגל העוני ת	ייענה לה לבנות ב	י	י� כלכליי� לטווח ארו� (Moon, 2018). פעולות לשמירת ייצוג ה פעולות כאלו. 

לפי Merton (2019) זהות אתנית ניתנת לתיאור כ	דרה של ערכי� בהתהוות. מערכי� אלו נגזרי� צרכי�, שעשויי� להשתנות 
מקהילה לקהילה. כ�, למשל, ייצוג ח	ר של מועמדי� לאו	קר בחזית תעשיית הקולנוע משמעותה ני	יונות קלושי� לתיאור נושאי� 

.(Regev, 2021) טאלנטי� אפרו-אמריקאי� 	הקשורי� לחיי� השחורי� או לגיו

המשמעות של ייצוג ח	ר רלוונטי לתחומי� רבי�. בתחו� הרפואי נמצא כי למרות הזמינות של שירותי מתורגמ, מטופלי� בדר� כלל 
אינ� מרוצי� א� הטיפול בה� נית על ידי אנשי צוות שאינ� מבני קהילת� (Arjani, 2022). נראה כי במקרי� אלו התקשורת בי אנשי 
הצוות למטופלי� גרועה, עלות הטיפול יקרה והטיפולי� נמשכי� זמ רב יותר. שירותי הבריאות נמצאו כמוערכי� יותר כאשר אנשי 
הצוות הרפואי מביני� את ההשפעה של שפה, תרבות, חוויות עבר ו	דרי עדיפויות אישיי�. בארה"ב, 40% מהאוכלו	ייה ה� בני 
קבוצות מיעוט אתניות וגזעיות, ו-30% מהאוכלו	ייה ה� אנשי� הנחשבי� לח	רי ייצוג ברפואה. ועדות איתור מועמדי� מורכבות 
בדר� כלל ממומחי� שעובדי� בשיתו� פעולה הדוק והחולקי� דעות דומות בכל הנוגע לגיו	 בתו� הארגו. כמו כ מוכרת פרקטיקה 
שבה העדפות תת-מודעות של האד� מובילות לגיו	 של אנשי� הדומי� ומוכרי� לעצמו. פרקטיקה זו עשויה להוביל להומוגניות של 

.מחשבה כאשר דני� בגיו	 עובדי� פוטנציאליי�, וכתוצאה מכ� מתקבל גיו	 ח	ר גיוו
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היעדר הייצוג ההול� אינה בעיה של מיעוט זה או אחר. תשומת לב לא מ	פקת למח	ומי שפה מדירה קבוצות משירותי� חיוניי�. 
 Davies & Elderfield (2022) .בעיות שפה ותקשורת משפיעות על מקבלי שירותי� לפיכ� נדרשת מודעות גוברת לדרכי� בה
 בחנו מ	גרות לניטור והערכה והציעו כי כדי ללמוד על צרכי אוכלו	ייה יש לקחת בחשבו את שפת הדיבור של חבריה, את הז'רגו
בו ה� משתמשי� ואת העדפת� לצריכת מידע. ה� מראי� כי בני אוכלו	ייה שאינ� דוברי� או מביני� את שפת הרוב נוטי� פחות 

לתקשר את הצרכי� והעדיפויות שלה� ביעילות ונוטי� פחות להשיג את המידע הדרוש לה� כדי לפנות למקבלי החלטות.

למרות מדיניות הייצוג ההול� של בית המשפט העליו בארה"ב, people of color אינ� מיוצגי� בדר� כלל בהרכב המושבעי� 
במשפטי� פליליי�. היעדר הייצוג ההול� מצרי� ה ה	בר מדוע people of color אינ� מתמני� להרכב המושבעי� וה הבנת 
ההשלכות הומוגניות המושבעי�. Bergold (2022) החוקרי� את שיטת הבחירה האמריקאית של חבר המושבעי�, מצייני� כי 

במקרי� בה� הרכב מושבעי� כולל אד� לא לב יחיד, ההומוגניות של חבר מושבעי� מביאה להפרת תחושת הצדק וא� לזע�.

ג� בקרב מיעוטי� על ב	י	 הטיות מיניות ניכרת בעייתיות. למשל, נמצא כי נשי� להט"ביות זוכות ליח	 פחות הוג מגברי� 
להט"בי� על פי חוקי המקלט האמריקאי. Akbari & Vogler (2021) מראי� כי למרות שגברי� ונשי� להט"בי� מתמודדי� ע� 
	וגי� דומי� של אלימות, תביעותיה של נשי� נידונות בצורה שונה. הדבר בולט במיוחד בהתייח	ות בתי המשפט לאלימות מינית. 
למרות שהגמישות בתחו� דיני המקלט אפשרה 	וגי� רבי� של תביעות חדשות, השינויי� הללו הועילו בעיקר לטובת גברי�. החוק 

ממשי� להתייח	 לגזע, למגדר ולמיניות כמבני� חברתיי� עמידי�, וממעט לשפר את אי השוויו בהיבטי� אלו. 

מוקדי קבלת ההחלטות בשירות המדינה בישראל ח	רי� ייצוג של מגוו האוכלו	ייה הישראלית. רו וברזני (2021) המתמקדי� 
 בהשלכה של היעדר ייצוג לחברה הערבית על ההחלטות המתקבלות על ידי המדינה מצאו כי היעדר הייצוג עשוי להתבטא במת
שירותי� שאינ� רלוונטיי� לאוכלו	ייה. משמעות הדבר היא השקעה ציבורית היורדת לטמיו וא� הרעת המצב שמלכתחילה הצרי� 
תיקו. במקביל, ה� מראי� כי ייצוג הול� של עובדי� ערבי� המכירי� את הצרכי� ואת המאפייני� של האוכלו	ייה הערבית משפיע 
לטובה על תהלי� קבלת ההחלטות, הופ� אות למקצועיות יותר ורלוונטיות יותר. מ	קנת� היא כי השירות הציבורי צרי� להבטיח 
ייצוג מגוו במנגנוני קבלת ההחלטות במטרה להתאי� את ההחלטות המתקבלות לצרכי� של כל קבוצות האוכלו	ייה במדינה, 

.הנובעי� ממאפייניה הייחודי� ומההקשר החברתי, הכלכלי והתרבותי שלה

כיצד העדפה מתקנת פותרת את הבעיה 

על פי מפקד האוכלו	י לשנת 2014, למרות שמיעוטי� היוו 40% מהאוכלו	ייה בארה"ב, ה� נותרו מיוצגי� בח	ר בחזיתות רבות 
(Regev, 2021). זאת, בעוד הרעיו של חברה שבה צבע עור אינו קטגוריה משמעותית קיי� כבר למעלה ממאה שנה, בשנות ה-60 
הכריז מרטי לותר קינג ג'וניור שהוא חול� על אומה שבה אנשי� "לא ישפטו לפי צבע עור� אלא לפי אופיי�". "שמרנות עיוורת 
צבעי�" (מושג שטבע Dowd Hall) היא א	טרטגיה פוליטית המתעלמת מהטבע המורכב של התנועה לזכויות האזרח. ע� זאת, 
מחקרי� מראי� כי קולותיה� של אנשי� שחורי� וא	ייתי� בנושא העדפה מתקנת אינו נשמע (Fujii, 2019). בעוד שהעצמה 
והשתתפות פוליטית היו קשי� הרבה יותר עבור קבוצות מיעוט בארה"ב לפני שני עשורי�, בגלל מח	ומי שפה ראשוניי�, חו	ר 
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בי	ו	 קהילתי ואוכלו	ייה צעירה באופ גור�, הנ	יבות היו� שונות בתכלית (Kwok, 2018). פעולות אקטיביות להוצאת אוכלו	יות 
ממעגל העוני עשויות לכלול צעדי העדפה מתקנת לטובת יצרני� ו	פקי� מקומיי� של מיעוטי�. ע� זאת, אי רצו רב בקרב המדינות 
המתועשות לנקוט צעדי העדפה מתקנת. לצד זאת, הקהילה העולמית התחייבה לצמצ� במחצית את העוני העולמי ולמגר מגמות 

.(Moon, 2018) של עוני קיצוני עד שנת 2030 והשגת יעד זה תלוי בפעולות הננקטות במטרה לצמצ� הדרה חברתית וכלכלית

קבוצות מגוונות ממלאות תפקיד מרכזי בכלכלות של מדינות רבות. חברי קבוצה ע	קית שה� בני אותה קהילה, אתנית או שבטית, 
מפתחי� יח	י� בי-אישיי� המקלי� על השגת מידע הקשור בע	קאות הדורשות מידה רבה של אמו. לכידות בתו� קבוצה זו 
מאפשרת פעילות כלכלית רווחית ופרודוקטיבית. ע� זאת, היעדר גיוו יכול ליצור טינה וקנאה בקרב אחרי�, שהחברות בקבוצה 
מנועה עבור�. רגשות אלו עשויי� לתדלק מעגל של עוינות שיכול לשלול מהחברה את היתרונות הכלכליי� שקבוצות יכולות ל	פק. 
תוכניות "העדפה מתקנת" ה כלי אחד שיכול להאט או לעצור מעגל זה Collins (2021) .(Leff et al. ,2021) בח את השאלה 
הא� נית לעודד מעורבות מיעוטי� באמצעות מפגשי� קהילתיי�. הוא מצא כי חוויית השתתפות במפגשי� קהילתיי� מובילה 

להגברת האמו ברשויות וברצו למעורבות רבה יותר בעתיד.

אחד המנגנוני� המקובלי� לטיפול בתת-ייצוג של קבוצות מיעוט מודרות הוא ייצוג הול�. Zevnik & Russell (2020) טועני� 
שהרחבת זכויות ייצוג שמורות מהווה צעד משמעותי לקראת הכרה בקבוצת מיעוט כקבוצה שוות זכויות ומייצרת הזדמנות להעצמה 
 שוויו לקד�  כדי  מתקנת  העדפה  של  במדיניות  השתמשו  בארה"ב  מחוקקי�  ה-60,  שנות  מאז  וכלכלית-חברתית.  פוליטית 
הזדמנויות. מדיניות זו מילאה תפקיד חשוב בתיקו אפליה הי	טורית על ידי קידו� נשי�, מיעוטי� גזעיי� ואתניי�, אזרחי� ע� 

.(Rose,2021) וקה ובחינו�	מוגבלויות וחיילי� משוחררי� בתע

Nils-Christian et al. (2021) מראי� כי אי שוויו בי קבוצות אתניות מונע על ידי קבוצות המנתבות משאבי� לכיווני� 	פציפיי�. 
Martin & North (2022) הראו כי ג� לאנשי� הדוגלי� בשוויו, א� עדיי מחזיקי� בדעות קדומות, השפעה על ניתוב תמיכה 
והקצאת משאבי� ליוזמות שונות. Grumbach & Sahn (2020) מציעי� כי מינוי מועמדי� מקבוצת מיעוט כנבחרי ציבור יכול 
 איזו נקודות מבט מ	וימות במקו�  יתר של  לייצוג  ייצוג עשויה להתרג�  אלו. הטיה של  לטובת מיעוטי�  גיו	 כ	פי�  להגדיל 
והתפשרות. א� הרכב משתתפי הדיו אינו מייצג – התוצאה ה	ופית תהיה מוטה. Henrik & Åsa (2019) הציעו ניהול פרקטיקה 
של דיו כשיטה לשמירת ייצוג קבוצות מיעוט ה	ובלות מירידה במעורבות פוליטית. אחד הנושאי� הבאי� לידי ביטוי בניהול פרקטיקה 

של דיו היא פניה במידה שווה לכל קבוצות האוכלו	ייה, במטרה לשמור על עיקרו הכללת כלל הטיעוני� וההתנ	ויות הרלוונטיות.

בעשורי� האחרוני�, מו	דות אמריקאי� רבי�, ביניה� אוניבר	יטת מישיג ואוניבר	יטת ג'ונ	 הופקינ	, מיישמות נהלי� של תיעדו� 
 הע	קה. נהלי� אלו מבו		י� על הטענה כי אחת הדרכי� לתת מענה לצרכי� של אוכלו	ייה מגוונת היא לטפל תחילה בחו	ר הגיוו
והמודעות התרבותית בצוות המשרת אוכלו	ייה זו (Arjani, 2022). מכללות ואוניבר	יטאות אמריקאיות משתמשות במדיניות של 
העדפה מתקנת כדי להשיג גיוו, בהתחשב בעובדה שלשחורי� ולטיניי� יש ציוני קבלה נמוכי� ביח	 לחבריה� הא	ייתי� והלבני�. 
 Lutz מיוצגות.  מיעוט  קבוצות  בקרב  יותר  גדולה  ולנשירה  יותר  נמוכי�  לציוני�  מביא  טועני� שהדבר  מתקנת  העדפה  מבקרי 

Bennett & Wang (2018) מצאו שלמרות שציוני קבלה נמוכי� עשויי� להפחית ביצועי� של 	טודנטי� שהתקבלו למו	דות 
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עלית בשל העדפה מתקנת, הרי ש	טודנטי� אלו נהני� לב	ו� מפירות ההעדפה המתקנת כאשר ה� משלימי� את חוק לימודיה�. 
בעוד שקבוצות ה	ברה שמרניות מבקרות את ההעדפה המתקנת, אוניבר	יטאות רבות מאפשרות העדפות קבלה. באמצעות נתוני� 
שפור	מו לציבור לגבי מדיניות ההעדפה המתקנת של הרווארד, נראה ש	יכויי הקבלה של מועמדי� לאוניבר	יטאות עילית עולי� 

.(Morrison, 2021) פורטאי�	יטאות מראות העדפה ל	פורט, כלומר האוניבר	במיוחד כתוצאה מפוטנציאל בתחו� ה

העדפה על ב	י	 מגדר מונעת מנשי� ברחבי העול� את הזכויות וההזדמנויות הב	י	יות שלה. מדיניות העדפה מתקנת אומצה על 
ידי מדינות רבות ברחבי העול� כאמצעי לטפל באי-שוויו בתע	וקה ובחינו� תו� קידו� גיוו ותיקו עוולות הי	טוריות. ע� זאת, 
למרות התקדמות מ	וימת ברחבי העול�, פערי השכר בי המיני� נותרו גבוהי�. לפיכ�, נותרת השאלה הא� אמצעי העדפה מתקנת 
משיגי� את השפעת� המיועדת. Fisher et al. (2021) חקרו את המגמות בפערי שכר מגדריי� לפי מקצוע לפני ואחרי הנהגת 
אמצעי העדפה מתקנת. תוצאותיה� מצביעי� על כ� שההבדלי� בי גברי� ונשי� במדג� ירדו באופ משמעותי במהל� התקופה 
המדוברת ולנוכח העדפה מתקנת. תוצאות מחקר אחר מצביעות על כ� שהעדפה מתקנת יכולה לחלק מחדש את הכוח הפוליטי 

.(Gulzar, Haas & Pasquale, 2020) והכלכלי מבלי להפריע להתפתחות הכוללת

ה�יבות להתנגדות להעדפה מתקנת

העדפה מתקנת היא מדיניות המשמשת במטרה לבטל מאות שני� של אפליה. עולה השאלה - הא� יש מצבי� בה� העדפה מתקנת 
אינה רצויה? חשוב לציי כי שמרני� מרגישי� לעיתי� מופלי� א� ה�, ובשל כ� מתנגדי� להעדפה המתקנת (Rouse, 2019). קיימי� 
מצבי� בה� העדפה מתקנת אינה מיטבית. למשל, Mitra (2018) מציג מודל פוליטי-כלכלי לניתוח ההשפעה של ההעדפה המתקנת 
ייצוג פוליטי למיעוטי�. המודל צופה שבמצבי� שבה� המיעוט נמצא בנחיתות כלכלית והבוחרי� מוטי� לטובת קבוצת הרוב, העדפה 

.מתקנת עשויה לפגוע בקבוצות העניות יותר, כלומר להוביל לעלייה באי השוויו

מכיוו שאי-שוויו גזעי מוטמע בחברה האמריקאית יש צור� בחקירה מבו		ת ראיות של ההשפעות וההשלכות של אפליה מתקנת 
בכלל ובתחו� הרפואה בפרט Ly et al. (2022) .(Arnold, 2021) בחנו את הקשר בי אי	ור העדפה מתקנת ואחוז ההרשמה של 
בני קבוצות מיעוט שאינ מיוצגות לבתי 	פר ציבוריי� לרפואה בארה"ב. ה� מצאו כי אחוז הנרשמי� מקבוצות מיעוט לא מיוצגות ירד 
משמעותית לאחר יישו� אי	ור ההעדפה המתקנת. במילי� אחרות, אחוז הרופאי� בארה"ב הנמני� ע� קבוצת מיעוט גזעית או אתנית 
נמו� ביח	 לשיעור� באוכלו	יית ארה"ב משו� שהושפע מאי	ורי� של המדינה על העדפה מתקנת במו	דות על-תיכוניי� ציבוריי�.

Arnold (2021) הציע כי תוכניות הכשרה ברפואה צריכות לחפש דרכי� לגיי	 	טודנטי� לרפואה מקבוצות שאינ מיוצגות וליצור 
תוכניות חונכות יעילות. ה	יבה לכ� היא כי קיימת חשיבות קריטית לכוח עבודה מגוו של רופאי� המתקיי� בזכות העדפה מתקנת 
של תוכניות הקבלה לבתי 	פר לרפואה. חוות דעת משפטית המגבילה או מבטלת אפליה מתקנת בהשכלה הגבוהה עשויה להיות 

.(Curfman, 2022) בעלת השלכות שליליות חמורות על שירותי הבריאות
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 President & Fellows of נגד Students for Fair Admissions, Inc בנושא ההעדפה המתקנת הגיע לשיאו בתיק הדיו
Harvard College. בתיק זה העותרי� קישרו בי אפליה של אמריקאי� א	ייתי� בקבלה לטובת אמריקאי� לבני�, ע� מדיניות 
קבלה מודעת לגזע שנועדה להגביר את ההרשמה של מועמדי� א	ייתי� המיוצגי� בח	ר. Harpalani (2022) טע כי האמריקאי� 
הא	יאתי� צריכי� לתמו� בהעדפה מתקנת ושתומכי צדק גזעי צריכי� לטפל בפעולה שלילית ג� א� ההשפעה המוחשית שלה קטנה. 
 people of למרות שהתביעה המשפטית של Students for Fair Admissions נגד הרווארד מנ	ה ליצור פערי� פוליטיי� בי
color, היא ג� מביאה הזדמנויות להבנה הדדית ולבניית קואליציה. על ידי שימוש בהזדמנויות אלה, אמריקאי� א	ייתי� יכולי� 

להפו� לתורמי� בולטי� יותר לשיח על גזענות אמריקאית.

ג� Janice (2022) מראה כי אי	ור אפליה מתקנת מוביל למגוו מצומצ� בבתי ה	פר לרפואה ולקבוצות גזעיות ואתניות מיוצגות 
בח	ר, ואילו העדפה מתקנת נמצאה במחקרי� כאחד ממ	פר גורמי� המגבירי� שוויו וגיוו. ה	יכו� של Janice את התביעה נגד 
אוניבר	יטת הרווארד ואוניבר	יטת צפו קרוליינה לפיה מדיניות ההעדפה המתקנת שלה למעשה מפלה אנשי� לבני� הנה כי 
"הגדלת המגוו של כוח העבודה של הרופאי� בארה"ב יכולה לשפר את בריאות� של חולי� מקבוצות גזעיות ואתניות ח	רות שירות 

הי	טורית" משו� שהמחקר מראה תוצאות טובות יותר בחולי� שטופלו על ידי רופא מאותו גזע.

העי	וק באי	ור העדפה מתקנת אינו רלוונטי רק ללימודי רפואה אלא ג� לתחומי לימוד אחרי�. Huacong (2022) אשר חקר את הקשרי� 
בי אי	ורי� על העדפה מתקנת במו	דות לימוד בארה"ב לבי ההרכב הגזעי של ה	טודנטי� במו	דות אלו מצא כי אי	ורי� על העדפה 
מתקנת הפחיתו את שיעור ההרשמה של תלמידי� המשתייכי� לקבוצות מיעוט גזעי-אתני. Bennett & Lutz (2022) טועני� כי אי	ורי� 
על העדפה מתקנת מונעי� מועמדות של 	טודנטי� פוטנציאליי� הנהני� מהעדפה מתקנת (שחורי� ולטיני�) למכללות ומעודדי� מועמדות 
 של 	טודנטי� פוטנציאליי� שאינ� נהני� ממדיניות זו (לבני� וא	יתיי� אמריקאי�). ה� מראי� כיצד הגבלות על קבלה תרמו לאי-שוויו
 ,Hinrichs (2020) דות העילית. לפי	פת של קבוצות גזעיות שכבר מהוות את רוב תלמידיה� מו	גזעי בהשכלה גבוהה על ידי משיכה נו
אי	ורי� על העדפה מתקנת בארה"ב מצמצמי� את ההרשמה של מיעוטי� במכללות עלית תו� הותרת ההרשמה הכוללת של מיעוטי� 

למכללות ללא שינוי. כלומר, נראה שקיימת מערכת יח	י� בצורת U בי רישו� מיעוטי� למכללות עילית ולשאר המכללות. 

הצור� בהתערבות ממשלתית

הא� 	וגיית הייצוג ההול� מצריכה התערבות ממשלתית?  Kaul (2021) הבוח את השלטו ההודי על קשמיר מזהה את הציווי הקולוניאלי 'עלינו 
לפתח אות�, ע� או בלי ה	כמת�', המשמש את המדינה ההודית כנרטיב לשליטה במו	למי� הקשמיריי�. בעוד מבחינה פילו	ופית ה	וגייה עשויה 
 Devkota, Eklund & Wagle,) להיות מורכבת, הרי שמחקרי� עדכניי� מדגישי� את תפקידה של מדיניות ציבורית בנושא העדפה מתקנת
.(Chen, 2022) פערי�, מגדריי� ואחרי�, בייצוג בקרב מקבלי החלטות 2022) וא� מצביעי� על הקשר בי העדר מדיניות ותהליכי� ממו	די� לבי

הני	יו לייש� מדיניות של העדפה מתקנת עשוי א� להתקל במכשולי�: תכלית צו הביצוע של הנשיא אובמה משנת 2011 לקידו� גיוו והכללה 
בכוח העבודה הפדרלי הייתה לחזק את מחויבות הממשלה לשוויו הזדמנויות תע	וקה על ידי גיו	, קידו� ושימור כוח עבודה מגוו. נראה כי 

.(Borry, Getha-Taylor & Holmes, 2021) משופר בכוח העבודה ני	וח יעדי גיוו של צו ביצוע זה לא תורגמו באופ עקבי לגיוו
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יישו� מוצלח של מדיניות הוא השירות האזרחי בישראל כדר� העונה על הצרכי� הייחודיי� של מיעוטי�, מעמד הביניי� ונשי�. 
Yanay-Ventura, Liana & Moshe (2021) מראי� כי צעירי� ערבי� - כמיעוט לאומי בישראל - מתנדבי� לשירות אזרחי משו� 
ששירות זה משפר את הרגשת� ה	ובייקטיבית. כמו כ שירות כזה מאפשר למי שמשאביה� המשפחתיי� דלי� א� הישגיה� 

בלימודי� משמעותיי� – תמורה בצורת תשלו� עבור השכלה גבוהה.  

לגבי הייצוג ההול� של יוצאי אתיופיה בחברה הישראלית, הרצוג (2004) טוענת כי המדיניות הממשלתית משרתת בעיקר את הביורוקרטיה 
אשר משתמשת ביוצאי אתיופיה ככלי לגיו	 כ	פי� שנעלמי� בתו� המנגנו הביורוקרטי ורוב� אינ� מופני� לטיפול בקהילה. עוד טוענת 
הרצוג כי הביורוקרטיה גורמת לאי השתלבות עולי אתיופיה בחברה הישראלית, ל	יווג� כנבדלי� וליצירת תלות שלה� במדינה. בחינת 
 מאפייני הקהילה על ב	י	 נתוני הלמ"	 מעלה כי בהודעה לתקשורת של הלמ"	 (2023) צוי כי אחוז הממשיכי� ללימודי תואר ראשו
במכללות אקדמיות בקרב יוצאי אתיופיה היה גבוה משמעותית מהאחוז בקרב כלל התלמידי� בחינו� העברי (52.6% לעומת 40.9%, 
בהתאמה), וכי מ	פר ה	טודנטי� יוצאי אתיופיה במו	דות להשכלה גבוהה נמצא במגמת עלייה בשני� האחרונות, מ-3,194 בתשע"ז 

(2016/17) ל-3,985 בתשפ"ג (2022/23), עלייה של 24.8%. לש� השוואה, בכלל אוכלו	יית ה	טודנטי� חלה עלייה של 10.2%. 

בחוק להרחבת הייצוג ההול� של בני העדה האתיופית בשירות הציבורי, התשע"א 2011, נקבע כי על החברות הממשלתיות, התאגידי� 
הציבוריי� והרשויות המקומיות לקבוע יעד לייצוג הול� למי שהוא או שאחד מהוריו נולדו באתיופיה, ולתת לה� ייצוג הול� בקרב העובדי�, 
בכלל המשרות והדירוגי�. כדי להגיע אל יעד הייצוג, מוצע בחוק להקצות משרות ייעודיות ליוצאי אתיופיה, ולתת עדיפות למועמדי� יוצאי 
אתיופיה כאשר יש לה� כישורי� דומי� לכישוריה� של מועמדי� אחרי�. בחוק נקבעה ג� חובת דיווח שנתית על יישו� הוראות הייצוג 
ההול�. ממצאי הדו"ח "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות", אשר נכתב על ידי ד"ר אילה אליהו במ	גרת המרכז למחקר ומידע 
של הכנ	ת ופור	� בשנת 2020 מראי� כי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות המקומיות הנו 1.36%, שיעור הנמו� 

משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית (1.7%). 

ל	יכו�, בפרק זו הוצגה 	קירה 	פרותית בנושא הייצוג ההול�. ה	קירה כללה את  בעייתיות הייצוג הח	ר, את חשיבותו עבור קבוצות מיעוט 
בעול� ובישראל ואת מנגנו האפליה המתקנת כמקדמת שוויו הזדמנויות ויעילות כלכלית לכלל חלקי האוכלו	ייה. הוצג ג� דיו במקרי� בה� 

התקיי� אי	ור על ההעדפה המתקנת וא� מדיו זה משתמע כי קיימת חשיבות קריטית להתערבות ממשלתית בנושא יישו� ייצוג הול�. 

מהדיו עולות שאלות המחקר הבאות: 1. באיזו מידה הול� ייצוג בני העדה האתיופית ברשויות המקומיות בישראל את ייצוג� באוכלו	ייה? 
2. הא� ובאילו דרכי� נית לשפר ייצוג זה? בפרק הבא תוצג שיטת המחקר בה נקטנו כדי ללמוד על ממדי תופעת הייצוג בישראל, והממצאי� 
והמ	קנות הנגזרות מה�. המחקר נער� בשני אופני�:  1. אי	ו� נתוני� כמותי מהרשויות באמצעות בקשות חופש מידע. 2. אי	ו� נתוני� 
איכותני באמצעות 	דרת ראיונות ע� מובילי דעה בקהילת יוצאי אתיופיה. מטרת השיטה הראשונה, הכמותית, היא מענה לשאלת המחקר 
הראשונה ואילו מטרת שיטת המחקר השניה, האיכותנית, היא מענה לשאלת המחקר השניה. פרקי המתודולוגיה, הממצאי� והמ	קנות 

יוצגו על ב	י	 שני חלקי� אלו. 
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חלק א – חקר נתוני� כמותיי� 

באמצעות אתר היחידה הממשלתית לחופש המידע הוגשה בקשת חופש מידע ל- 53 רשויות מקומיות (ראו נ	פח א - רשימת 
הרשויות לה הוגשה בקשת חופש), במהל� החודשי� ינואר-יוני 2023. הבקשה הוגשה לכל רשות בנפרד. הבקשה כללה את 
השאלות הבאות, בהתייח	 לשני� 2020, 2021 ו- 2022:  מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� בהע	קה ישירה על ידי הרשות 
המקומית? מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה על ידי הרשות המקומית ומהו מתח דרגות העובדי�/ות, 
הוותק שלה�/ בדרגה והוותק הכולל שלה� ברשות, לפי שני�? מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� בחוזי� אישיי� על ידי 
הרשות המקומית ומהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� בחוזי� אישיי� על ידי הרשות המקומית? מהו המ	פר הכולל של 
המוע	קי� על ידי חברות בנות או חברות כלכליות של הרשות המקומית ומהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי חברות 
בנות או חברות כלכליות של הרשות המקומית? מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� באמצעות חברת כ"א ברשות המקומית 
ומהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� באמצעות חברת כ"א ברשות המקומית? מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� כ	פקי� 
ברשות  חשבוניות)  (באמצעות  כ	פקי�  המוע	קי�  אתיופיה  יוצאי  מ	פר  ומהו  המקומית  ברשות  חשבוניות)  (באמצעות 

המקומית? בקשת המידע מופיעה במלואה בנ	פח ה - בקשת המידע אשר הוגשה לרשויות המקומיות.
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שיעור מענה

בקשת  הוגשה   אליה המקומיות  הרשויות   53 מתו� 
כלומר  רשויות,   19 מלא   באופ השיבו  מידע,  חופש 
35.85% (ראו נ	פח ב - רשימת הרשויות לה הוגשה 
בקשת חופש והשיבו באופ מלא על הבקשה). רשויות 
אלו ציינו ה את  מ	פר יוצאי אתיופיה וה את המ	פר 
הכולל של המוע	קי� בהע	קה ישירה ובחוזי� אישיי� 
על ידי הרשות המקומית בשני� 2020, 2021 ו- 2022 
יוצאי  העובדי�/ות  דרגות  מתח  את  ציינו   כ וכמו 
 אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה, הוותק שלה�/

בדרגה והוותק הכולל שלה� ברשות נכו לשנת 2022. 

16 רשויות נו	פות, כלומר 30.19% מהמדג�, השיבו 
רשימת   - ג  נ	פח  (ראו  הבקשה  על  חלקי   באופ
 באופ והשיבו  חופש  בקשת  הוגשה   לה הרשויות 
חלקי על הבקשה), כלומר ציינו ה את  מ	פר יוצאי 
המוע	קי�  של  הכולל  המ	פר  את   וה אתיופיה 
הרשות  ידי  על  אישיי�  ובחוזי�  ישירה  בהע	קה 
המקומית בשני� 2020, 2021 ו- 2022 א� לא ציינו 
אתיופיה  יוצאי  העובדי�/ות  דרגות  מתח  את 
המוע	קי� בהע	קה ישירה, הוותק שלה�/ בדרגה 

והוותק הכולל שלה� ברשות נכו לשנת 2022.

על  השיבו  לא  מהמדג�,   33.96% כלומר  רשויות,   18
בקשת חופש המידע (ראו נ	פח ד- רשימת הרשויות 
לה הוגשה בקשת חופש מידע ולא השיבו על הבקשה). 

שיעור הרשויות שהשיבו באופן מלא על בקשת חופש המידע
שיעור הרשויות שהשיבו באופן חלקי על בקשת חופש המידע

שיעור הרשויות שלא השיבו על בקשת חופש המידע

35.85%

30.19%

33.96%

גרף מס' 1– אופי מענה הרשויות המקומיות לשאילתות שהוגשו להן לפי חוק חופש המידע 
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הע�קה ישירה ביח� לחוק הייצוג ההול� בשנת 2022

מתו� 35 הרשויות אשר ציינו את מ	פר יוצאי אתיופיה 
ישירה  בהע	קה  המוע	קי�  של  הכולל  המ	פר  ואת 
מ	תמ כי רשות מקומית מע	יקה בממוצע כ- 1720 
עובדי� בהע	קה ישירה, מתוכ�, בממוצע, כ- 54 יוצאי 
כלל   מבי אתיופיה  יוצאי  שיעור  כלומר  אתיופיה, 
המוע	קי� בהע	קה ישירה הוא בממוצע 3.39%. טבלת 
כלל הנתוני� מצורפת בנ	פח ט - שיעור יוצאי אתיופיה 
ברשויות  המוע	קי�  כלל   מבי ישירה  בהע	קה  המוע	קי� 

המקומיות בשנת 2022.

מגר� מ	' 2- שיעור יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בהע	קה ישירה ברשויות 
המקומיות עולה כי 23 (כ- 65%) מתו� 35 רשויות מקומיות עומדות ביעד הייצוג 
ההול� שכ שיעור הייצוג ההול� בה גבוה מ- 1.7% (שיעור אוכלו	יית יוצאי 
אתיופיה בישראל לפי הלמ"	), ואילו 12 (כ- 35%) רשויות מקומיות אינ עומדות 

ביעד הייצוג ההול� שכ שיעור הייצוג ההול� בה נמו� מ- 1.7%.

עיריית תל אביב-יפו
עיריית לוד
עיריית ערד
עיריית קריית אתא
עיריית כרמיאל
עיריית אור יהודה
עיריית אופקים
מועצה מקומית מזכרת בתיה
עיריית חולון
עיריית נתיבות
עיריית יהוד-מונסון
עיריית כפר סבא
עיריית נהריה
עיריית צפת
עיריית הרצליה
עיריית אילת

עיריית באר שבע
עיריית נשר

13.42
11.55

9.43
8.47

6.42
6.38

4.62
4.58
4.55

4.00
3.88

3.38
3.32
3.13

2.78
2.61
2.49

2.12

1.78
1.78
1.74
1.72
1.65
1.61
1.53
1.38
1.33
1.20
1.05
0.85
0.71
0.52
0.50
0.25

0.002.004.006.008.0010.0012.0014.0016.00

אחוז

1.79
עיריית קיריית ביאליק
עיריית ראשון לציון
עיריית אשדוד
מועצה מקומית גן יבנה
עיריית כפר יונה
עיריית מגדל העמק
עיריית נס ציונה
עיריית אשקלון
עיריית שדרות
עיריית קריית מוצקין
עיריית בית שמש
עיריית חיפה
מועצה מקומית גדרה
עיריית חדרה
עיריית קריית מלאכי
עיריית עפולה
עיריית יבנה

גרף מס' 2– שיעור יוצאי אתיופיה מבין כלל המועסקים ברשויות המקומיות בהעסקה ישירה
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הע�קה ישירה ביח� לחוק הייצוג ההול� לפי שני�

כאמור ב	עי� הקוד�, שיעור יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בהע	קה ישירה בשנת 2022, מתו� 35 הרשויות שנענו לשאלתנו, 
הוא בממוצע 3.39%. בשנת 2021 שיעור זה עמד על 3.33% ובשנת 2020 שיעור זה עמד על 3.28%. כלומר, קיימת עליה מזערית של 
שיעור יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בהע	קה ישירה במהל� שני� אלו. נית להבחי בכ� באמצעות גר� מ	' 3 – שיעור יוצאי 

אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה מבי כלל המוע	קי� ברשויות המקומיות בשני� 2020-2022.

2020 2021 2022

3.28 3.33 3.39

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

חוז
א

שנה

גרף מס' 3– שיעור יוצאי אתיופיה המועסקים בהעסקה ישירה 
מבין כלל המועסקים ברשויות המקומיות בשנים 2020-2022
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הע�קה ביח� לשיעור יוצאי אתיופיה באוכלו�יית העיר

דר� נו	פת לבחו את שיעור הייצוג ההול� היא ביח	 לשיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית הרשות המקומית. לצור� כ� נעשה שימוש 
באותה רשימת שיעורי יוצאי אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה מבי כלל המוע	קי� באות רשויות מקומיות אשר הוצגו בגר� 
מ	' 2. הפע�, נבח את שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשות, ביח	 לשיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית הרשות 
(מתו� אתר הלמ"	), ונרשו� את ההפרש בי שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית הרשות לבי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע	קי� ברשות. כ�, עיריית יבנה מע	יקה 13.42% יוצאי אתיופיה. שיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית העיר הוא 6.53%. כלומר 
שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשות עולה על שיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית העיר ב- 6.89%. מאיד� עיריית 
קריית מלאכי מע	יקה 9.43% יוצאי אתיופיה בעוד ששיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית העיר הוא 15.09%, כלומר שיעור העובדי� 
יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשות נופל משיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית העיר ב- 5.66%. טבלת כלל הנתוני� מצורפת 

בנ	פח י- הפער בי שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית הרשות לבי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� ברשות. 

בגר� מ	' 4 מוצג הפער בי שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית הרשות לבי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� ברשות. 
בגר� נית להבחי כי מתו� 35 רשויות, 17 רשויות מע	יקות עובדי� יוצאי אתיופיה בהיק� העולה על שיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית 
העיר, למשל עיריית קריית מלאכי. לפיכ� עבור רשות זו מוצג פער חיובי. מאיד�, ב- 18 הרשויות האחרות שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע	קי� על ידי רשויות אלו נמו� משיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית העיר, למשל עיריית יבנה, שפער זה עבורה הוא שלילי.
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גרף מס' 4– הפער (באחוזים) בין שיעור יוצאי אתיופיה מתוך כלל 
אוכלוסיית הרשות לבין שיעור העובדים יוצאי אתיופיה המועסקים 

בהעסקה ישירה על ידי הרשות
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נתוני מתח דרגות של עובדי� יוצאי אתיופיה 

 מתו� 53 רשויות אליה פנינו בבקשת מידע, 19 ציינו את מתח דרגות העובדי�/ות יוצאי אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה, הוותק שלה�/
בדרגה והוותק הכולל שלה� ברשות נכו לשנת 2022 (ראו נ	פח ב - רשימת הרשויות לה הוגשה בקשת חופש והשיבו באופ מלא על הבקשה).

19 הרשויות הללו דיווחו על נתוני הע	קה של 	ה"כ 932 עובדי�/ות יוצאי אתיופיה, מה� 697 עובדי� (74.79%) אשר דרגותיה� מוגדרות על 
רצ� הדירוג המנהלי ו- 66 עובדי� (7.08%) אשר דרגותיה� מוגדרות על רצ� דירוג המח"ר. יתרת הנתוני� אודות 169 עובדי� (18.13%) כוללת 
פירוט ותק בדרגה וברשות א� לא כוללת מתח דרגות ולפיכ� הושמטה מהדיווח. נתוני� אלו עולי� מגר� מ	' 5 - 	וגי העובדי�/ות יוצאי אתיופיה 

ברשויות המקומיות לפי מתח דרגות.

היעדר מידע
דירוג המח”ר
דירוג מנהלי

18.13%

7.08%

74.79%

גרף מס' 5– שיעור סוגי העובדים/ות יוצאי אתיופיה (באחוזים) ברשויות המקומיות לפי מתח דרגות 
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ניתוח 697 העובדי�/ת יוצאי אתיופיה אשר דרגותיה� מוגדרות על רצ� הדירוג המנהלי מתואר בגר� 6. 
עולה ממנו כי בקרב הללו, שיעור הבכירי� הוא מצומצ�.   
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גרף מס’ 6- שיעור העובדים/ות יוצאי אתיופיה (באחוזים) ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי לפי דרגות 
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בגר� מ	' 7 מתוארת התפלגות העובדי�/ות יוצאי אתיופיה (באחוזי�) ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי לפי מש� הזמ בו ה� מחזיקי� בדרגה 
 האחרונה ביח	 למש� זמ ההע	קה ברשות. כ�, עובד המוע	ק בדרגה מ	ויימת עשר שני� ומוע	ק ברשות עשר שני�, הוא עובד שהיח	 בי
מש� הזמ בו הוא מחזיק בדרגה האחרונה זהה למש� זמ ההע	קה ברשות, כלומר 100% (10/10). עובד כזה נ	פר תחת עמודת 80-100%. 
מאיד� עובד המוע	ק בדרגה מ	ויימת שנתיי� ומוע	ק ברשות עשר שני�, הוא עובד שהיח	 בי מש� הזמ בו הוא מחזיק בדרגה האחרונה הוא 

חמישית מזמ ההע	קה ברשות, כלומר 20% (2/10). עובד כזה נ	פר תחת עמודת 0-20%. 

הגר� מתייח	 רק ל- 502 מתו� 697 העובדי� שבדירוג המנהלי משו� שרק לגביה� הועברו נתוני ותק המשרה וותק בדרגה האחרונה. 

הנתוני� מראי� ש- 195 (כ- 38%) מהמוע	קי� בהע	קה ישירה ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי מוע	קי� בדרגה בה ה� מחזיקי� כ- 20% או 
למטה מכ�, מזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר קיבלו קידו� בדרגה ברשות בעבר. 88 (כ- 17%) מהמוע	קי� בהע	קה ישירה ברשויות המקומיות 
בדירוג מנהלי מוע	קי� בדרגה בה ה� מחזיקי� כ- 80% או למעלה מכ�, מזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר לא קיבלו קידו� בדרגה ברשות בעבר.
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גרף מס’ 7- התפלגות העובדים/ות יוצאי אתיופיה (באחוזים) ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי לפי 
משך הזמן בו הם מחזיקים בדרגה האחרונה ביחס למשך זמן ההעסקה ברשות
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ניתוח 66 העובדי�/ת יוצאי אתיופיה אשר דרגותיה� מוגדרות על רצ� דירוג עובדי המח"ר מתואר בגר� 8. אמנ� מגר� זה עולה כי שיעור 
הבכירי� (המדורגי� למעלה מדרגה 40) אינו נמו� ביח	 לדרגות האחרות, אול� יש לשי� לב לגודל המדג� הכולל. 
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גרף מס’ 8- שיעור העובדים/ות יוצאי אתיופיה (באחוזים) ברשויות המקומיות בדירוג עובדי המח"ר לפי דרגות 
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בגר� מ	' 9 מתוארת התפלגות העובדי�/ות יוצאי אתיופיה (באחוזי�) ברשויות המקומיות בדירוג עובדי המח"ר לפי מש� הזמ בו ה� מחזיקי� 
בדרגה האחרונה ביח	 למש� זמ ההע	קה ברשות. כ�, עובד המוע	ק בדרגה מ	ויימת עשר שני� ומוע	ק ברשות עשר שני�, הוא עובד שהיח	 
בי מש� הזמ בו הוא מחזיק בדרגה האחרונה זהה למש� זמ ההע	קה ברשות, כלומר 100% (10/10). עובד כזה נ	פר תחת עמודת 80-100%. 
מאיד� עובד המוע	ק בדרגה מ	ויימת שנתיי� ומוע	ק ברשות עשר שני�, הוא עובד שהיח	 בי מש� הזמ בו הוא מחזיק בדרגה האחרונה הוא 

חמישית מזמ ההע	קה ברשות, כלומר 20% (2/10). עובד כזה נ	פר תחת עמודת 0-20%. 

הגר� מתייח	 רק ל- 56 מתו� 66 מתו� אלו שבדירוג עובדי המח"ר משו� שרק לגביה� הועברו נתוני ותק המשרה וותק בדרגה האחרונה.

הנתוני� מראי� ש- 27 (כ- 48%) מהמוע	קי� בהע	קה ישירה ברשויות המקומיות בדירוג עובדי המח"ר מוע	קי� בדרגה בה ה� מחזיקי� 
כ- 20% או למטה מכ�, מזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר קיבלו קידו� בדרגה ברשות בעבר. 9 (כ- 16%) מהמוע	קי� בהע	קה ישירה 
ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי מוע	קי� בדרגה בה ה� מחזיקי� כ- 80% או למעלה מכ�, מזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר לא קיבלו 

קידו� בדרגה ברשות בעבר. 
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גרף מס’ 9- התפלגות העובדים/ות יוצאי אתיופיה (באחוזים) ברשויות המקומיות בדירוג עובדי המח"ר לפי 
משך הזמן בו הם מחזיקים בדרגה האחרונה ביחס למשך זמן ההעסקה ברשות 



21

ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות 2023

הע�קה בחוזי� אישיי� ביח� לחוק הייצוג ההול�

בהמש� לשאלה כמה מבי המוע	קי� בהע	קה ישירה ברשות ה� יוצאי אתיופיה, נשאלה השאלה כמה מבי המוע	קי� ברשות על ב	י	 חוזי� 
אישיי� ה� יוצאי אתיופיה. 7 רשויות השיבו שה מע	יקות עובדי� יוצאי אתיופיה בחוזי� אישיי�, ואילו 26 רשויות השיבו כי אינ מע	יקות 
עובדי� יוצאי אתיופיה בחוזי� אישיי�. מתו� כלל 33 הרשויות שציינו את מ	פר יוצאי אתיופיה ואת המ	פר הכולל של המוע	קי� בחוזי� 
אישיי� מ	תמ כי רשות מקומית מע	יקה בממוצע כ- 55 עובדי� בחוזי� אישיי�, מתוכ� היא מע	יקה בממוצע 0.54 יוצא/ת אתיופיה. בגר� 
מ	' 10 מוצגי� שיעור יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בחוזי� אישיי� ברשויות המקומיות. טבלת כלל הנתוני� מצורפת בנ	פח י"א – שיעור 

יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בחוזי� אישיי� ברשויות המקומיות. 
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גרף מס’ 10- שיעור העובדים/ות יוצאי אתיופיה מבין כלל המועסקים בחוזים אישיים ברשויות המקומיות
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בפרק הקוד� הוצגה מתודולוגית חקר נתוני� כמותיי� אשר נערכה באמצעות הגשת בקשות חופש מידע לרשויות מקומיות, 
והממצאי� אשר הניבה שיטת אי	ו� נתוני� זו. בתמצית, הבקשה התייח	ה לשני� 2020, 2021 ו- 2022 וכללה שאלות לגבי 
מ	פר יוצאי/ות אתיופיה והמ	פר הכולל של המוע	קי� בהע	קה ישירה על ידי הרשות המקומית, מתח דרגות העובדי�/ות 
יוצאי/ות אתיופיה והוותק שלה�/ ומ	פר יוצאי/ות אתיופיה והמ	פר הכולל של המוע	קי� בחוזי� אישיי� על ידי הרשות 

המקומית. בפרק זה נציג 	יכו� של ממצאי� אלו. 

הרשויות   53 מתו�  ובתיקונה.  הבעיה  בהבנת  פוגמת  הול�  ייצוג  בנושא  מידע  חופש  לבקשת  חלקי  ומענה  מענה  היעדר 
המקומיות אליה הוגשה בקשת חופש מידע, 	יפקו 19 רשויות מקומיות בלבד נתוני� מלאי�, 16 רשויות השיבו באופ חלקי 
על בקשת המידע ו- 18 רשויות, לא השיבו על הבקשה. ג� 19 הרשויות אשר השיבו באופ מלא, כלומר שלחו ג� נתוני הע	קה 
ישירה וג� מתח דרגות, העבירו מידע שבחלקו לא נותח משו� שהיה חלקי. למשל רשימת נתוני מתח דרגות ע� נתוני� שאינ� 

תואמי� את הדירוג המנהלי או את דירוג עובדי המח"ר.

16 הרשויות ש	יפקו רק נתוני ייצוג הול� א� לא מתח דרגות, טענו בחלק כי נתוני מוצא העובדי� אינו נא	�. נראה כי טענה זו 
אינה נכונה משו� שטופ	 קליטת עובד/ת רשות מקומית הוא טופ	 גנרי הכולל אי	ו� מידע אודות ארצות הלידה של המועמד/ת 
ושל הוריו/ה. לגבי הרשויות אשר לא השיבו כלל, הרי שג� לאחר שהוגשה כנגד� תלונה בדבר חו	ר מענה ליחידה הממשלתית 
לחופש המידע, לא נתקבל מענה מרשויות אלו. תופעה זו של היעדר מענה ומענה חלקי עומדת בניגוד לחוק. לא פחות חשוב מכ�, 

היא חיבלה במאמצי המחקר שלנו ופגמה ביכולת המחקר הנוכחי לשק� נאמנה את בעיית הייצוג ההול�. 

ייצוג הול� של הע�קה ישירה מותא� להיק� האוכלו�ייה במדינה ולא להיק� האוכלו�ייה בעיר. רשות מקומית מע	יקה בממוצע 
כ-1,720 עובדי� בהע	קה ישירה, מתוכ�, בממוצע, כ-54 יוצאי אתיופיה, כלומר שיעור יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� 
בהע	קה ישירה הוא בממוצע 3.39%. מהממצאי� עולה כי 23 (כ-65%) מתו� 35 רשויות מקומיות עומדות ביעד הייצוג ההול� 
שכ שיעור הייצוג ההול� בה גבוה מ-1.7% (שיעור אוכלו	יית יוצאי אתיופיה בישראל לפי הלמ"	), ואילו 12 (כ-35%) רשויות 
מקומיות אינ עומדות ביעד הייצוג ההול� שכ שיעור הייצוג ההול� בה נמו� מ- 1.7%. נתוני השני� הקודמות מראי� כי בשנת 

2021 שיעור הייצוג ההול� עמד על 3.33% ובשנת 2020 שיעור זה עמד על 3.28%. 
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מ	קנה אפשרית מנתוני� אלו היא כי אי בעיית ייצוג הול�, א� מבדיקה נו	פת בה השווינו הע	קה ביח	 לשיעור יוצאי אתיופיה 
 באוכלו	יית העיר נראה כי מדובר במ	קנה שגויה. מבחינת הפער בי שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית הרשות לבי
שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� ברשות עולה כי אמנ� מתו� 35 רשויות, 17 (כ-48%) רשויות מע	יקות עובדי� יוצאי 
אתיופיה בהיק� העולה על שיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	יית העיר. מאיד�, ב-18 (כ-52%) הרשויות האחרות שיעור העובדי� 
יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי רשויות אלו נמו� משיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל אוכלו	יית העיר. המ	קנה העולה מכ� היא 
כי יש לתק את חוק הייצוג ההול� כ� שרשויות תידרשנה להע	יק עובדי� ביח	 לאוכלו	יית העיר ולא ביח	 לאוכלו	יית המדינה.

שיעור הייצוג ההול� מייצג שיעור עובדי� בתפקידי� זוטרי� ולא את כלל העובדי�. 19 רשויות דיווחו על נתוני הע	קה של 
	ה"כ 932 עובדי�/ות יוצאי אתיופיה, מה� 697 עובדי� מנהליי� ו- 66 עובדי מח"ר. נתוני� אלו מאירי� באור שונה את שיעור 
הייצוג ההול� של יוצאי אתיופיה מבי כלל המוע	קי� בהע	קה ישירה (3.39%), משו� שעולה מה� כי חלק הארי של המוע	קי� 
הוא של עובדי מנהל ולא של אקדמאי� או בכירי�. מניתוח 697 העובדי�/ת יוצאי אתיופיה אשר דרגותיה� מוגדרות על רצ� 

הדירוג המנהלי עולה כי שיעור הבכירי� הוא מצומצ�.   

התפלגות העובדי�/ות יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות בדירוג מנהלי לפי מש� הזמ בו ה� מחזיקי� בדרגה האחרונה ביח	 למש� 
זמ ההע	קה ברשות מעלה כי 88 (כ-17%) מה� מוע	קי� בדרגת� הנוכחית בפרק זמ הזהה לזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר 
לא קיבלו קידו� בדרגה ברשות בעבר. ניתוח 66 העובדי�/ות יוצאי אתיופיה אשר דרגותיה� מוגדרות על רצ� דירוג עובדי המח"ר 
מראה כי שיעור הבכירי� בדרג המנהלי אמנ� אינו נמו� ביח	 לדרגות האחרות, אול� בטל בשישי� לנוכח גודל מדג� זה. במילי� 
יוצאי אתיופיה  ועל מ	פר העובדי�/ות  דירוג עובדי המח"ר  דיווח הרשויות על מ	פר כלל העובדי� המדורגי� על רצ�  אחרות, 
המדורגי� על רצ� דירוג עובדי המח"ר הוא חלקי ולכ מ	פק תמונה חלקית. התפלגות העובדי�/ות יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות 
בדירוג עובדי המח"ר לפי מש� הזמ בו ה� מחזיקי� בדרגה האחרונה ביח	 למש� זמ ההע	קה ברשות מעלה כי 9 (כ-16%) מה� 

מוע	קי� בדרגת� הנוכחית בפרק זמ הזהה לזמ ההע	קת� הכולל ברשות, כלומר לא קיבלו קידו� בדרגה ברשות בעבר.

הע�קה בחוזי� אישיי� נמוכה משמעותית מהנדרש בחוק הייצוג ההול�. מתו� 33 רשויות, 7 רשויות השיבו שה מע	יקות 
עובדי� יוצאי אתיופיה בחוזי� אישיי�, ואילו 26 רשויות השיבו כי אינ מע	יקות עובדי� יוצאי אתיופיה בחוזי� אישיי�. מבי כלל 

המוע	קי� בחוזי� אישיי� 0.54 עובדי� ה� יוצאי אתיופיה.  
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חלק ב – חקר נתוני� איכותניי�   

במהל� שנת 2023 נערכה פניה במייל לכ-30 אנשי מפתח ומובילי דעה בקהילה, המתארת את ממצאי דו"ח "ייצוג הול� ליוצאי 
אתיופיה ברשויות המקומיות 2020" לפיה� שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות המקומיות נמו� 
משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית. הפניה כללה בקשה לראיי (בעילו� ש�) גורמי מפתח בקהילה אשר י	כימו 
לדבר על נושא הייצוג ההול� ברשויות המקומיות מנקודת מבט�, לצור� כתיבת דו"ח מעודכ ובפרט לצור� הארת הנתוני� 
הכמותיי� שנא	פו מהרשויות על ב	י	 חוק חופש המידע מזווית נו	פת. כמו כ הובטח למרואייני� שיקבלו "כתב התחייבות 
החוקרת בדבר ח	יו המידע" המבטיח את ח	יו הפרטי� המזהי� של המרואייני�. לב	ו� כללה הפניה פרטי קשר של החוקרת 

ובקשה לחזור אליה לתיאו� ראיו (ראו נ	פח ו – נו	ח הפניה למרואייני�). 

יולי-אוגו	ט 2023, במועדי� שתואמו מראש בי המרואייני� לחוקרת.  הראיונות נערכו בזו� (והוקלטו) במהל� החודשי� 
הראיונות כללו פתיח ע� ה	בר על נושא המחקר, החוק להרחבת הייצוג ההול�, ממצאי הדו"ח "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה 
ברשויות המקומיות 2020" ומטרת המחקר הנוכחי - בחינת הנתוני� הכמותיי� המעודכני� ביח	 לתקופה הקודמת, א� הפע� 
בתו	פת הארת הנושא באמצעות ממצאי� איכותניי�. השאלות התייח	ו לנקודת המבט של המרואייני� על הייצוג ההול� 
ברשויות המקומיות. נו	ח מלא של שאלות הראיו מצור� בנ	פח ז – נו	ח הפתיח ושאלות הראיו. ע� תו� כל ראיו נשלח 
למרואיי/ת כתב התחייבות החוקרת למרואיי/ת בדבר ח	יו המידע (ראו נ	פח ח). לאחר ביצוע כלל הראיונות ותימלול�, 
ההיגדי� קודדו על ב	י	 תמות שאפיינו את ההיגדי�, מתו� ני	יו לבחו נארטיבי� משותפי� כמו ג� ייחודיי� בתיאורי 

המרואייני� את נקודת מבט� על הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. 

18 מובילי דעה בקהילה נענו לפנייתנו ורואיינו לצור� מחקר בנושא הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. גיל� הממוצע הוא 44, מה� 5 
נשי� ו- 13 גברי�, 2 רווקי�/ות, 13 נשואי�/ות ו- 3 גרושי�/ות, וה� בעלי/ות 2.8 ילדי� בממוצע. מתוכ� 9 המוע	קי� במגזר 
הציבורי, 4 במגזר הפרטי ו- 5 במגזר השלישי. ה� הזדהו כבעלי עי	וקי� שוני� כגו מורה, עובד/ת עירייה, עו"	, עובד/ת מדינה ועוד. 
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רשימת העי�וקי� המלאה מוצגת להל�:
פנ	יונר/ית מחברת חשמל, מנהל מחלקה מרכז שירות.  .1

חבר/ת מועצת העיר בהתנדבות, עובד בשיווק פירות וירקות.  .2
חבר/ת מועצת העיר בהתנדבות, עו	ק בפיתוח חו	 וניהול קמפייני� בעירייה.  .3

.�מנהל/ת משמרת במפעל חומרי גל� לפל	טיקה בקיבו  .4
מדרי�/ה בחינו� הלא פורמאלי.  .5

עובד/ת עירייה, ממונה רשותי/ת למניעת אובדנות ומנהל/ת תחו� מנהיגות הנוער.  .6
נבחר/ת ציבור וחבר/ת מועצה, בעל/ת תואר שני בניהול, עו	ק/ת בחינו� א- פורמאלי.  .7

מנהל/ת ע	ק פרטי בתחו� מ	עדנות.  .8
עו"	 בארגו במגזר השלישי.  .9

כתב/ת ומנהל/ת בעיתו מקומי.  .10
מורה במשרד החינו� מזה שלושה עשורי� וחבר/ת מועצת העיר.  .11

עור�/ת די, מנכ"לית.  .12
.עובד/ת מדינה, אחראי במרכז חלוקת מזו  .13

מנהל/ת מחלקת שותפויות בקהילת העיר, עו	ק בתחו� העצמת קהילה.  .14
מפקח/ת במועצת ענ� הלול, חבר/ת מועצה, חבר/ת תמרצ.  .15

עוזר/ת מנכ"ל בעמותה.  .16
דוקטורנט/ית באוניבר	יטה.  .17

מנהל/ת מרכז קהילתי בעירייה השיי� למחלקת קהילה ונוער.  .18

הראיונות התקיימו בזו� והוקלטו לצרכי ניתוח התמלול. ראיו ממוצע אר� כשלושת רבעי השעה, ועלו בו 13.61 היגדי�. ההיגדי� 
קודדו על ב	י	 תמות המהוות מכנה משות�. לדוגמה, ההיגד הבא, קודד כמשתיי� לתמה: "גזענות": "יש תפי�ה כללית או מוטמעת 
או שאנשי� גדלי� איתה ששחור או אתיופי לא יכול לנהל מחלקה או אג�. יכול להיות שזה בלי כוונה ואז אנשי� נמנעי� מלקלוט ולהע�יק. זאת 
התחושה שלי, יכול להיות שאני טועה. זאת ה�יבה – התפי�ה מוטמעת בראש אי� שהילד התחנ� וגדל כ� מתנהג ג� כשהוא בגיר. ג� הרשות 

תעדי� לקלוט מנהלי� בכירי� לא מבני העדה לא משנה מה הכישורי� שלו". (מרואיי�/ת 1525421).

היגד נו	� שקודד כמשתיי� לאותה תמה הוא: "זה די ברור. התמונה מדברת בעד עצמה. מי שקרוב לצלחת לצערי לא בצבעי� כהי� ולא מהמוצא 
האתני הזה. הפער ברור בהרבה מדינות. האד� השחור לא ימצא את עצמו בתפקיד שהול� את ההכשרה וההשכלה שלו". (מרואיי�/ת 1825022).

נמצאו 	ה"כ 18 תמות המהוות מכנה משותפי� להיגדי� שעלו בראיונות שוני�. כלל התמות שנמצאו מוצגות בגר� מ	' 11- 
שכיחות התמות שעלו בראיונות. 
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ייצוג הולם בתפקידים זוטרים
מעורבות הרשויות המקומיות
גזענות
אין ייצוג הולם ברשויות המקומיות
גורמי שלטון אינם מעודדים אכיפת ייצוג
אנשי ומנהיגי הקהילה כאחראים לבעיה
אי סדרים ברשויות המקומיות
ראשי ואנשי הרשויות כאחראים לבעיה
מעורבות בעלי תפקידים שהם מבני הקהילה
היעדר ייצוג משמעותו היעדר מודל לחיקוי
פעולות נוספות שיש לבצע לשם צמצום הבעיה
מידע אודות משרות שאינו מונגש
המידע על המשרות מונגש
הרשות המקומית אינה פועלת לפתרון
היעדר כוח פוליטי
הבעיה אינה רק ברשויות המקומיות
חשוב לא לטעות בשם האפליה המתקנת
2צרכי הקהילה

4
4

6
8

9
9
9
9

10
12

17
20
20

22
24
24

36

010203040
שכיחות התמה

לדוגמה, ההיגד הבא, קודד כמשתיי� לתמה: "ייצוג הול� בתפקידי� זוטרי�":
 

"לא קיי� ייצוג ובטח לא בקרב דרגות ניהול". (מרואיי�/ת 1224022)

היגד נו	� שקודד כמשתיי� לאותה תמה הוא:

"בדרג הנמו� יש ייצוג הול� א� לא בדרג הגבוה". (מרואיי�/ת 1324621)

חלק  ועוד,  זאת  זו.  לתמה  המשתייכי�  היגדי�  העלו  המרואייני�  כל  ביותר.  השכיחה  לתמה  המשתיי�  להיגד  דוגמה  זוהי 
מהמרואייני� העלו תמה זו למעלה מפע� אחת במהל� הראיו, וכ� שכיחות הופעת התמה עולה על שכיחות הראיונות. 

גרף מס’ 11- שכיחות התמות אשר עלו בראיונות
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בפרק זה יוצגו דוגמאות של היגדי� המייצגי� תמות מובילות, כלומר, תמות שנמצאו שכיחות ועלו בראיונות. ההיגדי� יוצגו 
לפי מקבצי התמות הבאי�: התייח	ות ל	וגיית היעדר הייצוג ההול�, מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�, הגורמי� האחראיי� 

לבעיית היעדר הייצוג ההול� ולב	ו� פעולות שנית לבצע לש� צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�.

�וגיית היעדר הייצוג ההול�

צרכי הקהילה

הבעיה אינה רק ברשויות המקומיות

היעדר ייצוג משמעותו היעדר מודל לחיקוי

אין ייצוג הולם ברשויות המקומיות

ייצוג הולם בתפקידים זוטרים

2

4

9

22

36

010203040

שכיחות התמה

ייצוג הול� בתפקידי� זוטרי� תואר 
בהיגד של המרואיי/ת הבא:

"יש יצוג הול� פלו� בדרגות הכי נמוכות. יצוג 
הבינוניות  בדרגות  פלו�.  פלו�  פלו�  הול� 
טיפה. בדרגות הבכירות בכלל אי�. אי� בעיר 
שלנו מנהלי מחלקות". (מרואיי�/ת 2425021)

השימוש במילי� "פלו	 פלו	 פלו	" מבטא 
אמירה צינית של המרואיי/ת לפיה אמנ� 
בדרגות הנמוכות הייצוג עולה על הקבוע 
בחוק, אהל הער� של ייצוג זה נמו� משו� 

שמדובר בדרגות נמוכות.  

ממצאים - חקר איכותני

הועלתה  ההול�  הייצוג  היעדר  	וגיית 
בראיונות באמצעות התמות הבאות: ייצוג 
הול� בתפקידי� זוטרי�; אי ייצוג הול� 
ייצוג  היעדר  המקומיות;  ברשויות 
הבעייה  לחיקוי;  מודל  היעדר  משמעותו 
צרכי  ו;  המקומיות,  ברשויות  רק  אינה 
הללו  התמות  הופעת  שכיחות  הקהילה. 
בראיונות מופיעה בגר� מ	' 12 – תמות 
המייצגות את 	וגיית היעדר הייצוג ההול�.

גרף מס’ 12- תמות המייצגות את סוגיית היעדר הייצוג ההולם
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רבי� מהמרואייני�/ות התייח	ו להיעדר הייצוג ההול� ברשויות המקומיות ג� ללא התייח	ות להבדלי הדרגות, למשל: 

" לא. יש הצהרות, בפועל זה לא. הצהרות לחוד ומעשי� לחוד. לא לוקחי� את זה באמת כייצוג הול�. א� אחד. היו מלא הזדמנויות ולא עושי� את זה. החוק 
מאפשר להביא איזה ב� אד� שרוצי� ובלבד שמקצועית הוא מתאי�". (מרואיי�/ת 2425021).

בהיגד זה מתייח	 המרואיי/ת לכ� שיש הזדמנויות לקיי� ייצוג הול� אול� בפועל הנושא אינו מקוד�. 

מ	פר מרואייני�/ות התייח	ו להיעדר הייצוג ההול� כבעל השלכות על היעדר מודל לחיקוי, כפי שעולה מההיגד הבא: 

"הילדי� שלנו וכל דור העתיד צרי� מודל לחיקוי במשטרה בצבא ב�פורט ברשויות. צריכי� לראות שאי� שו� מגבלה לצבע עור ולמאיפה באת. יש ל� יכולת 
אז אתה יכול להיות שווה לאד� בצבע אחר". (מרואיי�/ת 1525421).

בהקשר זה ראוי לציי כי היו מרואייני�/ות שהעלו היגדי� לפיה� יש לקהילה צרכי� שאינ� מתמלאי� בהיעדר ייצוג הול�, למשל ההיגד הבא: 

"אי� אישה במועצה ובטח לא אתיופית. אני חיה בעיר שהמועצה מורכבת מחבורת גברי� לבני� שאי� לה� מושג מה ה� צרכי הקהילה". (מרואיי�/ת 2713433).

היו מבי המרואייני�/ות ג� כאלו שהזכירו שהבעייה אינה רק ברשויות המקומיות, לדוגמה:

"לפני חודש התקיימה פגישה ע� ראש אכ"א בצה"ל. יש תקרת זכוכית בצבא וזה תמוה אי� אנשי� מצוייני� לא ממשיכי� לקבע. בקושי על יד אחת נית� 
ל�פור מנהלי אגפי� במשרדי� הממשלתיי� (דוד יא�ו מנהל משרד הקליטה ודני אבבה ג� במשרד הקליטה מנהל אג� התקשורת)". (מרואיי�/ת 1125621).

היגד זה מתייח	 לבעיית הייצוג ההול� בצבא ובמשרדי הממשלה כדוגמאות למקומות נו	פי� בה� הבעייה קיימת, ולא רק ברשויות המקומיות. 

מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�

ההתייח	ות למקור בעיית היעדר הייצוג ההול� באה לידי ביטוי בראיונות באמצעות התמות הבאות: גזענות; אי 	דרי� ברשויות 
המקומיות; מידע אודות משרות שאינו מונגש, ו; היעדר כח פוליטי. שכיחות הופעת התמות הללו בראיונות מופיעה בגר� מ	' 13– 

תמות המייצגות את מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�.

לדוגמה, ההיגד הבא, קודד כמשתיי� לתמה: "ייצוג הול� בתפקידי� זוטרי�":
"לא קיי� ייצוג ובטח לא בקרב דרגות ניהול". (מרואיי�/ת 1224022)

היגד נו	� שקודד כמשתיי� לאותה תמה הוא:
"בדרג הנמו� יש ייצוג הול� א� לא בדרג הגבוה". (מרואיי�/ת 1324621)

חלק  ועוד,  זאת  זו.  לתמה  המשתייכי�  היגדי�  העלו  המרואייני�  כל  ביותר.  השכיחה  לתמה  המשתיי�  להיגד  דוגמה  זוהי 
מהמרואייני� העלו תמה זו למעלה מפע� אחת במהל� הראיו, וכ� שכיחות הופעת התמה עולה על שכיחות הראיונות. 
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היעדר כוח פוליטי

מידע אודות משרות שאינו מונגש

אי סדרים ברשויות המקומיות

גזענות

6

9

17

24

010203040

שכיחות התמה

עלתה  ההול�  הייצוג  היעדר  לבעיית  כמקור  גזענות 
כהיגד של המרואיי/ת הבא/ה: 

קהילה  שיש  במקומות  אפילו  בכלל.  פועלת  לא  "הרשות 
ומורשת ההי�טוריה של יהדות אתיופיה, ג� במקומות כאלה 
העדיפות היא לאד� הלב�. התפי�ה היא שהאתיופי לא יכול 
לנהל רק הלב� יכול. האתיופי צרי� להיות בח�ות מישהו אחר. 
אומרי� שאי� תקציב, פתאו� מוצאי� עובד לא אתיופי ואז יש 

תקציב". (מרואיי�/ת 2125221).

היגד זה מבטא את תפי	ת המרואיי/ת שתפקידי 
אתיופיה,  יוצאי  קהילת  בני  בפני  ח	ומי�  ניהול 
 אפילו במקומות בה� ברור שלבני הקהילה יש יתרו

להיכרות ע� הנושא, כמו אתרי מורשת. 

אי 	דרי� ברשויות המקומיות היא תמה שעלתה 
במרבית הראיונות. ההיגד הבא מייצג תמה זו: 

"לגבי המשרות הפנימיות, ראיתי משרות בה� עובדי� אתיופי� מוכשרי� א� אי� לה� גישה וקשרי� ולכ� ה�יכויי� שיזכו מאוד קלושי�. ברגע שנפתחת 
משרה ה� נופלי�. זה לא רק מיוח� לעיר שלי אלא זו השפה של הרשויות המקומיות". (מרואיי�/ת 1924423).

 .היגד זה מבטא רעיו לפיו המשרות ברשויות המקומיות "תפורות" ורק מקורבי� יכולי� לזכות בה

חלק מההיגדי� שעלו בראיונות התייח	ו למידע אודות משרות שאינו מונגש. למשל, התמה באה לידי ביטוי בהיגד הבא:

"המידע על משרות כמעט לא מונגש ועוד יותר קשה לאוכלו�יות המבוגרות להגיע אליו. ג� הצעירי� כמעט ולא מגיעי� – אני מפר�� ברשתות החברתיות 
לקהילה אבל לא פשוט – לא רגילי� לתהלי� של מכרז והגשת טפ�י� אפילו ברמה של קורות חיי�. הדור הצעיר יותר מורגל. צרי� מישהו �פציפי שיחפש 

בשביל שיאותר". (מרואיי�/ת 1623513).

היגד זה מתייח	 להיעדר האוריינות הטכנולוגית המאפיינת חלק מבני קהילת יוצאי אתיופיה ואשר מונעת מה� כני	ה למשרות אשר 
אינ� בהכרח מצריכי� מיומנות זו. 

לב	ו�, חלק מהמרואייני�/ות העלו את 	וגיית היעדר הכח הפוליטי של קהילת יוצאי אתיופיה כתמה בדבריה�. למשל: 

גרף מס’ 13- תמות המייצגות את מקור בעיית היעדר הייצוג ההולם
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" ג� אנחנו בקהילה כל אלו שעו�קי� בתחו� צריכי� להשתת� בפוליטיקה. במקו� שאני עובד בו כל מה שאמרתי לא יקרה א� לא נהיה בעמדות כח. להיות 
שותפי� במוקדי קבלת החלטות. לא חייב להיות מהנד� בשביל להיות בעמדות כח, ואלו ישפיע על המגוו�". (מרואיי�/ת 2425021).

היגד זה מבטא את החשיבות שרואה המרואיי/ת בהתאגדות ובשיתו� לש� השפעה. 

הגורמי� האחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול�

במ	גרת הראיונות המרואייני�/ות התייח	ו לגורמי� שלדעת� אחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול�. הגורמי� המרכזיי� שה� 
ציינו ה�: גורמי שלטו לא מקומי אשר  אינ� מעודדי� אכיפת ייצוג; אנשי ומנהיגי קהילת יוצאי אתיופיה, ו; ראשי ואנשי הרשויות. 
לפי תמה נו	פת שעלתה, לא רק שראשי ואנשי הרשויות המקומיות ה� הגור� האחראי לבעיית היעדר הייצוג ההול�, ה� ג� אינ� 
פועלי� לפתרו הבעיה. שכיחות הופעת התמות הללו בראיונות מופיעה בגר� מ	' 14– תמות המייצגות את הגורמי� האחראיי� 

לבעיית היעדר הייצוג ההול�.

010203040
שכיחות התמה

8

12

20

20

הרשות המקומית אינה פועלת לפתרון

ראשי ואנשי הרשויות כאחראים לבעיה

אנשי ומנהיגי הקהילה כאחראים לבעיה

גורמי שלטון אינם מעודדים אכיפת ייצוג

לפי תמה מרכזית שעלתה בראיונות גורמי 
שלטו אינ� מעודדי� אכיפת הייצוג ההול�, 
לגורמי�  היא  זה  מ	וג  בהיגדי�  והכוונה 
למשרדי  אלא  המקומי   בשלטו שאינ� 
הממשלה. כ�, לפי דברי המרואיי/ת הבא: 

" במדינת חוק מתנהלי� לפי חוק. החוק היו� הוא 
וכל רשות עושה מה  חוק שלא מתייח�י� אליו 
שבא לה. מפע� לפע� מעלי� שאילתות ומופקי� 
מנגנו�  צרי�  נשכח.  הנושא  אבל  ודיוני�  דוחות 
שאוכ� אבל שלפני כ� מעלה מודעות. יש להקי� 
ועדת היגוי שאחת לשנה תדרוש תשובות מראש 

הרשות". (מרואיי�/ת 1724323).

אכיפה  את  תובע  זה  מרואיי/ת  כלומר, 
החוק על ידי גורמי� שממוקמי� היררכית 

מעל הרשויות המקומיות. 

גרף מס’ 14- תמות המייצגות את הגורמים האחראיים לבעיית היעדר הייצוג ההולם
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חלק מהמרואייני�/ות התייח	ו למאפייני חברי קהילת יוצאי אתיופיה, כפי שלמשל בא לידי ביטוי בדברי� הבאי�: 

"ג� יש לי טענה לקהילה – כאקדמאי אני אומר שאקדמאי� בקהילה אי� לה� בטחו�. ה� מתקשי� לדרוש ולדבר. לא יודע מי לקח לה� את הבטחו�. ה� 
חוששי� לדבר שמא יאבדו את עבודת�. ה� פוחדי� ואי� לה� גב ועמוד שדרה. עצוב". (מרואיי�/ת 2125221).

היגדי� מ	וג זה מתייח	י� למאפייני אנשי� הקהילה שה� בעלי כישורי� א� ח	רי בטחו, דבר הפוגע ביכולת� להגיע למשרות בכירות. 

חשוב לציי כי נקודה זו שנויה במחלוקת בקרב המרואייני�/ות, שכ היו מביניה� שטענו כי לא רק שהמדובר במיתו	 אלא שג� 
מגולמת בטענה זו ה	כנה לאי לקיחת האחריות חברתית ומכ� שימור הבעיה ואי חתירה לפתרונה. 

לב	ו�, תמה מרכזית מציגה את ראשי ואנשי הרשויות כאחראי� לבעיית היעדר הייצוג ההול� וכמי שאינ� פועלי� לפתרו הבעיה. 
ההיגדי� הבאי� מבטאי� תמות אלו: 

"במבח� התוצאה – הרשות לא פועלת על מנת לקד� ייצוג הול�. אפשר ליפות את הדברי� אבל מבח� התוצאה הוא הקובע". (מרואיי�/ת 1424422).
"החוק הוא חשוב אבל אי� בקרה ולכ� זה לא מדגדג. לייש� את החוק זה מ�ורבל, ראש הרשות לא תע�וק בזה, יש לה דברי� אחרי�. מי יע�וק בזה? א� 

אחד לא יע�וק בזה". (מרואיי�/ת 2525031).

שני ההיגדי� הללו מבטאי� את הרעיו לפיו ראשי ואנשי הרשויות המקומיות אינ� פועלי� לקידו� הייצוג ההול� ואינ� מיישמי� את לשו החוק.

צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�

לש� צמצו� הבעיה, מציעי� המרואייני�/ות את מעורבות הרשויות המקומיות וכ את מעורבות בעלי תפקידי� שה� מבני קהילת יוצאי 
אתיופיה. כמו כ פעולות נו	פות שנית לבצע קובצו לכדי תמה כללית. ההתייח	ות להעדפה מתקנת הדגישה את חשיבות תיקו הפער בעזרת 
אנשי� מוכשרי� ולא קידו� לא מוכשרי� בש� האפליה המתקנת, דבר שעלול לגרו� נזק. שכיחות הופעת התמות הללו בראיונות מופיעה בגר� 

מ	' 15– תמות המייצגות פעולות שנית לבצע לש� צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�.
  .
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פעולות בה יכולות לנקוט הרשויות המקומיות 
לש� צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול� באו 
לידי ביטוי בהיגדי� רבי�, ביניה� ההיגד הבא:

"בעיקר לעשות עתודה, לא להוריד את ר� המקצועיות, 
ולפעמי�  ותעודות  ני�יו�  ה�  שהדרישות  בגלל  אבל 
בקהילה שלא נותני� לה הזדמנות אז ני�יו� לא יכול 
להיות. במכבי חיפה יענקלה שחר מינה כמאמ� בשבוע 
שעבר את מ�אי דגו – בחור צעיר, אי� לו המו� ני�יו�, 
אבל לוקחי� אותו כעתודה. הוא אימ� את הנוער וה� 
הכינו  כלומר  המועדו�,  של  העתיד  כמאמ�  עליו  בנו 
תוכנית והצמיחו. מה שקרה זה שהמאמ� היה צרי� 
להיות בנוער עוד שנה ועכשיו חיפשו מאמ� זר וב�ו� 
למרות חו�ר הני�יו� לקחו אותו. כול� הרימו גבה אבל 
כשמ�תכלי� על זה במאקרו – מכבי חיפה �ימנה 
מבית.  מאמני�  של  הזדמנויות  יצירת  של  תהלי� 
כשאי� את האופציה של מישהו מבחו� יש מישהו- 

4

9

10

24
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שכיחות התמה

חשוב לא לטעות בשם האפליה המתקנת

פעולות נוספות שיש לבצע לשם צמצום הבעיה

מעורבות בעלי תפקידים שהם מבני הקהילה

מעורבות הרשויות המקומיות

מבית שמטפחי�. זו דוגמה לעיר שדואגת לשיוויו� הזדמנויות שרוצה לצמצ� פערי�. יש תהלי�, מ�לול שיאפשר את הייצוג ההול�. ייצוג הול� מתאפשר 
תו� יצירת תהלי� של איתור ובניה של מ�לולי�. לא ח�ר עמותות ומכללות שישמחו להיות חלק מתהלי� כזה. אני מאמי� שא� מתחילי� בזה בדור הצעיר 

נראה את הדור הזה מגיע לתפקידי� בכירי�". (מרואיי�/ת 1623513).

הפעולה המוצעת לפי היגד זה היא בניית מער� עתודה ניהולית כבר משלבי� מוקדמי�, כלומר הבנה של חשיבות הייצוג ההול� וטיפוחו 
בראייה לטווח ארו� ולא קצר. 

מרואייני�/ות רבי� ג� הציעו את ייצוג� של בעלי תפקידי� בכירי� שה� מבני קהילת יוצאי אתיופיה, כמנו� לשיפור הייצוג בכלל הדרגות 
כפי שעולה מהדברי� הבאי�:

" זה כמו קורי עכביש – א� אתה לא נמצא בתו� הרשת אי� חבר מביא חבר או מי שידאג שתהיה ברשת. א� אי� אנשי� מהקהילה בדרגות הבכירות, מנהלי 
אגפי� ומחלקות, זה ימשי� להיות ככה כי אי� מי שידאג לקלוט אנשי� בעלי יכולת ומתאימי�. אי� שו� �יבה שכאלה לא יקלטו אבל בלי אנשי� מהקהילה 

בדרגות הבכירות יעדיפו לקחת מישהו פחות ממ� מאשר אות�". (מרואיי�/ת 1525421).  

כלומר, עולה מהתמה חשיבות שימוש ברשתות של קשרי� חברתיי� לצור� יישו� העדפה מתקנת. 

גרף מס’ 15- תמות המייצגות פעולות שניתן לבצע לשם צמצום בעיית היעדר הייצוג ההולם
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חשוב לציי כי יחד ע� אזכור חשיבות ההעדפה המתקנת, חלק מהמרואייני�/ות הביעו במפורש את הזהירות  שיש לנקוט כאשר 
מבצעי� פעולות ליישו� אפליה מתקנת, למשל:  

"מנקודת המחשבה שלי כדאי שנכני� מי שהתקד� בלימודי�. לא נכני� מי שאי� לו משהו ביד. שיהיו בפני�. נקד� את עצמינו ונלמד ונקבל תפקידי�. ברגע 
שיש מישהו מוכשר זה צרי� להיות קל. אנחנו צריכי� לקד� את עצמינו. לא צרי� לקד� אנשי� בלי השכלה ובלי כישורי�". (מרואיי�/ת 2325021).

לב	ו�, מציעי� המרואייני�/ות פעולות וגורמי� נו	פי� שיש להפעיל לש� צמצו� הבעיה, לדוגמה:

"תפקיד אגודת יוצאי אתיופיה משמעותי במיצובה של הקהילה, א� נעשה את זה נכו� ונעבוד בשיתו� פעולה נוכל לקד� תהליכי� משמעותיי�".(מרואיי�/ת 1724323).



סיכום - חקר איכותני
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מהראיונות.  שעלו  והממצאי�  ראיונות,  באמצעות  נערכה  אשר  איכותניי�  נתוני�  חקר  מתודולוגית  הוצגה  הקוד�  בפרק 
המרואייני�/ות, גורמי מפתח בקהילת יוצאי אתיופיה, התראיינו בעילו� ש� ונשאלו לגבי נקודת מבט� על נושא הייצוג ההול� 
ברשויות המקומיות. לאחר ביצוע�, הראיונות תומללו וההיגדי� קודדו לתמות המייצגות נארטיבי� משותפי� כמו ג� ייחודיי� 

בתיאורי המרואייני� את נקודת מבט� על הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. בפרק זה נציג 	יכו� ממצאי� אלו. 

תמות מובילות - היעדר ייצוג הול�, מקור הבעיה, הגורמי� האחראיי� לבעיה ופעולות תיקו� אפשריות

במ	גרת המחקר ראיינו 18 מובילי דעה בקהילה, רוב� גברי�, רוב� נשואי� ובעלי משפחות, מכהני� בתפקידי� התנדבותיי� 
בקהילה או במועצת העיר ולה� עי	וקי� שוני� כגו מורה, עובד/ת עירייה, עו"	, עובד/ת מדינה ועוד. ראיו ממוצע אר� 
כשלושת רבעי השעה, ועלו בו כ- 14 היגדי�, אשר קודדו על ב	י	 18 תמות המהוות מכנה משות�. התמות קובצו לארבע 
קבוצות של תמות מובילות, המייצגות היגדי� שכיחי� שעלו בראיונות. מקבצי התמות שנמצאו ה�: התייח	ות ל	וגיית היעדר 
 הייצוג ההול�, מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�, הגורמי� האחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול� ולב	ו� פעולות שנית
לבצע לש� צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�. מאחר והראיונות נערכו באופ חצי פתוח, הרי שנית לומר כי אלו הנושאי� 

המרכזיי� המע	יקי� מובילי דעה בקהילה – קיו� הבעיה, מקורה ודרכי� לפתור אותה. 

מראית העי� של הייצוג ההול�

	וגיית היעדר הייצוג ההול� הועלתה בראיונות באמצעות מ	פר תמות. היגדי� רבי� התייח	ו לייצוג הול� כקיי� בתפקידי� 
זוטרי� א� לא בתפקידי� ברמת ביניי� ולמעלה מזה. רבי� מהמרואייני�/ות התייח	ו להיעדר הייצוג ההול� ולכ� שהחוק קיי� 
א� לא נאכ�, לא רק ברשויות המקומיות אלא ג� ברשויות ציבוריות אחרות כגו הצבא ומשרדי הממשלה. 	יכו� נקודה זו בחת� 
כלל הראיונות מעלה כי מדובר בנקודה כאובה וא� גלויה, ושנתוני הייצוג ההול� העולי� מהדו"חות הקודמי� שפור	מו מעלי� 

תמונה שגויה ומטעה של ייצוג הול� שאינו קיי�. 

מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�

המרואייני�/ות טועני� שלבעיית היעדר הייצוג ההול� מ	פר מקורות. גזענות מוצגת כתופעה השוררת בציבור הרחב בכלל 
ובקרב אנשי הרשויות המקומיות בפרט והחו	מת תפקידי ניהול בפני חברי קהילת יוצאי אתיופיה. כמו כ אי 	דרי� ברשויות 

תפקידי�  לבעלי  למקורבי�  רק  תפורות"  ולמעשה  מגווני�  למועמדי�  ח	ומות  משרות  בעטיו  כגור�  מוצגת  המקומיות 
ברשויות. חלק אחר מההיגדי� התייח	ו לבעיית נגישות מידע אודות משרות, למשל בשל היעדר מיומנות אוריינות טכנולוגית 
ל	ייע  נראה ששקיפות תפקוד הרשויות המקומיות עשויה  הללו,  למקורות  בהתייח	  מבני הקהילה.  בקרב חלק  הקיימת 
בפתרו בעיית הייצוג ההול�. 	וגיית היעדר הכח הפוליטי של הקהילה והחשיבות של התאגדות ושיתו� לש� השפעה מלמדת 
על החשיבות של השגת יעדי� כקולקטיב ברמה הארצית, על פני נציגי� אינדיבידואלי� שפועלי� במלוא הקיטור א� מביעי� 

ת	כול מהתקדמות איטית מידי לעבר פתרו הבעיה.  

הגורמי� האחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול�

לפי תמה מרכזית שעלתה בראיונות, גורמי שלטו אינ� מעודדי� את אכיפת חוק הייצוג ההול�. מרואייני�/ות אלו תובעי� 
את אכיפת החוק על ידי גורמי� כמו משרד הפני� או רשויות ממשל אחרות. הטענה היא כי ראשי ואנשי הרשויות אינ� 
פועלי� לפתרו הבעיה וג� לא יפעלו לפתרונה באי תמרי� ראוי שעל משרדי הממשלה להציב. בהיבט זה עולה קול בהיר וצלול 
של המרואייני�/ות הנוגע לחשיבות השקעת משאבי� באכיפת חוק הייצוג ההול�. חלק מהמרואייני�/ות התייח	ו למאפייני 
חברי קהילת יוצאי אתיופיה כח	רי בטחו עצמי ורצו להילח� על מעמד� בחברה הישראלית. חשוב לציי כי נקודה זו שנויה 
במחלוקת בקרב המרואייני�/ות, שכ היו מביניה� שטענו כי לא רק שהמדובר במיתו	 אלא שג� מגולמת בטענה זו ה	כנה 

לאי לקיחת האחריות חברתית ומכ� שימור הבעיה ואי חתירה לפתרונה. 

הצעות המרואייני�/ות לצמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�

המרואייני�/ות מציעי�/ות את מעורבות הרשויות המקומיות כמו ג� את מעורבות בעלי תפקידי� שה� מבני קהילת יוצאי 
אתיופיה. הקמת עתודה ניהולית, כלומר הבנה של חשיבות הייצוג ההול� וטיפוחו בראייה לטווח ארו� ולא קצר,  הועלתה 
כפעולה בה יכולות לנקוט הרשויות המקומיות. המרואייני�/ות הציעו כי על בעלי תפקידי� שה� מבני קהילת יוצאי אתיופיה 

לעשות שימוש ברשתות של קשרי� חברתיי� לצור� יישו� העדפה מתקנת. 
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מהראיונות.  שעלו  והממצאי�  ראיונות,  באמצעות  נערכה  אשר  איכותניי�  נתוני�  חקר  מתודולוגית  הוצגה  הקוד�  בפרק 
המרואייני�/ות, גורמי מפתח בקהילת יוצאי אתיופיה, התראיינו בעילו� ש� ונשאלו לגבי נקודת מבט� על נושא הייצוג ההול� 
ברשויות המקומיות. לאחר ביצוע�, הראיונות תומללו וההיגדי� קודדו לתמות המייצגות נארטיבי� משותפי� כמו ג� ייחודיי� 

בתיאורי המרואייני� את נקודת מבט� על הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. בפרק זה נציג 	יכו� ממצאי� אלו. 

תמות מובילות - היעדר ייצוג הול�, מקור הבעיה, הגורמי� האחראיי� לבעיה ופעולות תיקו� אפשריות

במ	גרת המחקר ראיינו 18 מובילי דעה בקהילה, רוב� גברי�, רוב� נשואי� ובעלי משפחות, מכהני� בתפקידי� התנדבותיי� 
בקהילה או במועצת העיר ולה� עי	וקי� שוני� כגו מורה, עובד/ת עירייה, עו"	, עובד/ת מדינה ועוד. ראיו ממוצע אר� 
כשלושת רבעי השעה, ועלו בו כ- 14 היגדי�, אשר קודדו על ב	י	 18 תמות המהוות מכנה משות�. התמות קובצו לארבע 
קבוצות של תמות מובילות, המייצגות היגדי� שכיחי� שעלו בראיונות. מקבצי התמות שנמצאו ה�: התייח	ות ל	וגיית היעדר 
 הייצוג ההול�, מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�, הגורמי� האחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול� ולב	ו� פעולות שנית
לבצע לש� צמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�. מאחר והראיונות נערכו באופ חצי פתוח, הרי שנית לומר כי אלו הנושאי� 

המרכזיי� המע	יקי� מובילי דעה בקהילה – קיו� הבעיה, מקורה ודרכי� לפתור אותה. 

מראית העי� של הייצוג ההול�

	וגיית היעדר הייצוג ההול� הועלתה בראיונות באמצעות מ	פר תמות. היגדי� רבי� התייח	ו לייצוג הול� כקיי� בתפקידי� 
זוטרי� א� לא בתפקידי� ברמת ביניי� ולמעלה מזה. רבי� מהמרואייני�/ות התייח	ו להיעדר הייצוג ההול� ולכ� שהחוק קיי� 
א� לא נאכ�, לא רק ברשויות המקומיות אלא ג� ברשויות ציבוריות אחרות כגו הצבא ומשרדי הממשלה. 	יכו� נקודה זו בחת� 
כלל הראיונות מעלה כי מדובר בנקודה כאובה וא� גלויה, ושנתוני הייצוג ההול� העולי� מהדו"חות הקודמי� שפור	מו מעלי� 

תמונה שגויה ומטעה של ייצוג הול� שאינו קיי�. 

מקור בעיית היעדר הייצוג ההול�

המרואייני�/ות טועני� שלבעיית היעדר הייצוג ההול� מ	פר מקורות. גזענות מוצגת כתופעה השוררת בציבור הרחב בכלל 
ובקרב אנשי הרשויות המקומיות בפרט והחו	מת תפקידי ניהול בפני חברי קהילת יוצאי אתיופיה. כמו כ אי 	דרי� ברשויות 

תפקידי�  לבעלי  למקורבי�  רק  תפורות"  ולמעשה  מגווני�  למועמדי�  ח	ומות  משרות  בעטיו  כגור�  מוצגת  המקומיות 
ברשויות. חלק אחר מההיגדי� התייח	ו לבעיית נגישות מידע אודות משרות, למשל בשל היעדר מיומנות אוריינות טכנולוגית 
ל	ייע  נראה ששקיפות תפקוד הרשויות המקומיות עשויה  הללו,  למקורות  בהתייח	  מבני הקהילה.  בקרב חלק  הקיימת 
בפתרו בעיית הייצוג ההול�. 	וגיית היעדר הכח הפוליטי של הקהילה והחשיבות של התאגדות ושיתו� לש� השפעה מלמדת 
על החשיבות של השגת יעדי� כקולקטיב ברמה הארצית, על פני נציגי� אינדיבידואלי� שפועלי� במלוא הקיטור א� מביעי� 

ת	כול מהתקדמות איטית מידי לעבר פתרו הבעיה.  

הגורמי� האחראיי� לבעיית היעדר הייצוג ההול�

לפי תמה מרכזית שעלתה בראיונות, גורמי שלטו אינ� מעודדי� את אכיפת חוק הייצוג ההול�. מרואייני�/ות אלו תובעי� 
את אכיפת החוק על ידי גורמי� כמו משרד הפני� או רשויות ממשל אחרות. הטענה היא כי ראשי ואנשי הרשויות אינ� 
פועלי� לפתרו הבעיה וג� לא יפעלו לפתרונה באי תמרי� ראוי שעל משרדי הממשלה להציב. בהיבט זה עולה קול בהיר וצלול 
של המרואייני�/ות הנוגע לחשיבות השקעת משאבי� באכיפת חוק הייצוג ההול�. חלק מהמרואייני�/ות התייח	ו למאפייני 
חברי קהילת יוצאי אתיופיה כח	רי בטחו עצמי ורצו להילח� על מעמד� בחברה הישראלית. חשוב לציי כי נקודה זו שנויה 
במחלוקת בקרב המרואייני�/ות, שכ היו מביניה� שטענו כי לא רק שהמדובר במיתו	 אלא שג� מגולמת בטענה זו ה	כנה 

לאי לקיחת האחריות חברתית ומכ� שימור הבעיה ואי חתירה לפתרונה. 

הצעות המרואייני�/ות לצמצו� בעיית היעדר הייצוג ההול�

המרואייני�/ות מציעי�/ות את מעורבות הרשויות המקומיות כמו ג� את מעורבות בעלי תפקידי� שה� מבני קהילת יוצאי 
אתיופיה. הקמת עתודה ניהולית, כלומר הבנה של חשיבות הייצוג ההול� וטיפוחו בראייה לטווח ארו� ולא קצר,  הועלתה 
כפעולה בה יכולות לנקוט הרשויות המקומיות. המרואייני�/ות הציעו כי על בעלי תפקידי� שה� מבני קהילת יוצאי אתיופיה 

לעשות שימוש ברשתות של קשרי� חברתיי� לצור� יישו� העדפה מתקנת. 
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במחקר הנוכחי מוצעת בחינה עדכנית של ייצוג� של יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות. שאלות המחקר המרכזיות אשר 
העלינו ה: 1. באיזו מידה הול� ייצוג בני העדה האתיופית ברשויות המקומיות בישראל את ייצוג� באוכלו	ייה? 2. הא� ובאילו 
דרכי� נית לשפר ייצוג זה? המחקר נער� בשני אופני�:  1. אי	ו� נתוני� כמותי מהרשויות באמצעות בקשות חופש מידע. 
הראשונה,  השיטה  מטרת  אתיופיה.  יוצאי  בקהילת  דעה  מובילי  ע�  ראיונות  	דרת  באמצעות  איכותני  נתוני�  אי	ו�   .2
הכמותית, היא מענה לשאלת המחקר הראשונה ואילו מטרת שיטת המחקר השניה, האיכותנית, היא מענה לשאלת המחקר 
 השניה. בפרקי� הקודמי� הוצגו בפירוט שיטות אי	ו� הנתוני� והממצאי� אשר הניבו השיטות הללו. בפרק זה נחבר בי

הממצאי� הכמותיי� והאיכותניי� כאחד, ובי 	פרות קודמת שהתייח	ה לבעיה, באופ שיאיר את 	וגיית הייצוג ההול�. 

בשנות ה-60 הכריז מרטי לותר קינג ג'וניור שהוא חול� על אומה שבה אנשי� "לא ישפטו לפי צבע עור� אלא לפי אופיי�". 
מחקרי� מראי� כי למרות שהשתנו הנ	יבות (Kwok, 2018) קולותיה� של אוכלו	יות המיוצגות בייצוג ח	ר אינ� נשמעי� 
(Fujii, 2019). לפיכ�, מדיניות של העדפה מתקנת ממלאת תפקיד חשוב בתיקו אפליה הי	טורית ובקידו� שוויו הזדמנויות 
(Rose, 2021; Morrison, 2021; Fisher et al., 2021; Arnold, 2021; Curfman, 2022). ממצאי הדו"ח "ייצוג הול� ליוצאי 
אתיופיה ברשויות המקומיות" (אליהו, 2020) אשר בח 	וגיה זו בישראל, הראה כי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� 
על ידי הרשויות המקומיות הנו 1.36%, שיעור הנמו� משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית (1.7%). ראוי להתייח	 
כנקודת ייחו	 לא רק לשיעור יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית אלא ג� לני	יונות בני הקהילה להשתלב בחברה הישראלית. 
גבוה  אתיופיה  יוצאי  בקרב  אקדמיות  במכללות   ראשו תואר  ללימודי  הממשיכי�  שאחוז  בכ�  השאר,   בי ניכר,  זה   ני	יו
משמעותית מהאחוז בקרב כלל התלמידי� בחינו� העברי ובכ� שמ	פר ה	טודנטי� יוצאי אתיופיה במו	דות להשכלה גבוהה 

נמצא במגמת עלייה לא רק באופ מוחלט אלא ג� בהשוואה לאוכלו	ית ה	טודנטי� (למ"	, 2023). 

מתודולוגית חקר הנתוני� הכמותיי� נערכה באמצעות הגשת בקשת חופש מידע לרשויות מקומיות ב- 53 רשויות מקומיות 
בה� קיימת אוכלו	יית יוצאי אתיופיה והתייח	ה לשני� 2020, 2021 ו- 2022. ראשית נתגלתה בפנינו תופעה של היעדר מענה 
ומענה חלקי אשר עומדת בניגוד לחוק חופש המידע. לא פחות חשוב, מענה ח	ר או חלקי מחבל במאמצי הבנת הבעיה ופוגע 
בהצגתה למקבלי ההחלטות. ההשפעות וההשלכות של העדפה מתקנת חייבות להיות מבו		ות ראיות (Arnold, 2021). לפי 
דיווחי הרשויות אשר השיבו על בקשת המידע אשר הפנינו אליה (35 מתו� 53 רשויות), נמצא כי בשנת 2022 3.39% עובדי 

רשויות ה� יוצאי אתיופיה. נתו זה דומה לדיווחי רשויות אלו לגבי שיעור הייצוג ההול� בשנתיי� הקודמות (2020-2021). 
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ממצאי הדו"ח הקוד� (אליהו, 2020) (להל: "הדו"ח הקוד�") הראו כי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי 
הרשויות המקומיות הנו 1.36%. נראה כי ההבדל המרכזי בי ממצאי המחקר הנוכחי לקוד� נעו� בשיטת אי	ו� הנתוני�. אליהו 
יוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות, שהתקבלו ממשרד הפני�. לפי נתוני� אלו שיעור  ייצוג� של  (2020) מציג נתוני� על 
העובדי� יוצאי אתיופיה הוא 1.36% מעובדי הרשות המקומית. שיעור זה נקבע כממוצע של 188 רשויות. שיעור זה כולל נתוני 
עשרות רשויות, ברוב 0% ייצוג לעובדי� יוצאי אתיופיה (כמו ג� 0% שיעור תושבי� יוצאי אתיופיה ברשות). במחקר הנוכחי 
 הנתוני� התקבלו כדיווחי� ישירי� מהרשויות המקומיות ולא ממשרד הפני�, זאת ועוד, מאחר ולא נעשתה פניה לרשויות בה
לא קיימת אוכלו	יית יוצאי אתיופיה, הרי שנתוני המחקר הנוכחי אינ� כוללי� דיווחי� על עשרות רשויות בה שיעור הייצוג 
 הוא 0%. לפיכ�, בכדי שנוכל להשוות בי ממצאי המחקר הנוכחי לממצאי הדו"ח הקוד�, בדקנו את שיעור יוצאי אתיופיה מבי
כלל המוע	קי� ברשויות המקומיות בדו"ח הקוד� (אליהו, 2020) רק עבור הרשויות אשר השיבו לנו במחקר הנוכחי על שאילתת 

חופש המידע. התוצאות מוצגות בנ	פח י"ב, והממוצע העולה מה הוא 3.14%.  

לפיכ� למעשה בדו"ח הקוד� (אליהו, 2020) שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי אות רשויות מקומיות עמד על 
3.14% נכו לשנת 2020, ובמחקר הנוכחי נראה כי שיעור הייצוג ההול� עומד על 3.39% נכו לשנת 2022. נראה כי מדובר בשיפור 

א� קשה להניח כי הוא מובהק. 

שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות המקומיות בדו"ח הנוכחי כמו ג� בדו"ח הקוד� הוא שיעור עובדי� 
בתפקידי� זוטרי� ולא בכלל המשרות. לפי ממצאינו, רק כ-7% מעובדי הרשויות המקומיות יוצאי אתיופיה ה� עובדי� המדורגי� 
לפי דירוג המח"ר, בעוד כ- 75% מעובדי הרשויות המקומיות יוצאי אתיופיה ה� עובדי� המדורגי� לפי דירוג מנהלי (דירוג יתרת 
20% העובדי� אינה ברורה מתו� הנתוני� שהתקבלו מהרשויות המקומיות). לפי הדו"ח "ההו האנושי בשלטו המקומי – תמונת 
מצב" (טיקוצקי, 2020) מבנה הו האנושי ברשויות המקומיות כולל 1,000 מנהלי� בכירי�, 3,000 מנהלי� בדרגי ביניי�, 35,000 
עובדי� מוניציפליי� ו- 152,000 עובדי� בשלטו המקומי. כלומר, שיעור המנהלי� בכירי�, המנהלי� בדרגי ביניי� והעובדי� 
המוניציפליי� הוא כ- 25%, נתו גבוה פי למעלה מ-3 משיעור העובדי� המדורגי� לפי דירוג המח"ר מתו� העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות המקומיות. למעשה, 7% מתו� 3.39% הוא 0.23%, וזהו השיעור המשק� נכונה את ייצוג 
יוצאי אתיופיה שאינ� עובדי� זוטרי� ברשויות המקומיות. ממצא זה מעיד על אי אכיפת חוק הייצוג ההול�. משמעות אי אכיפת 

 .(Moon, 2018) י� כלכליי� לטווח ארו�	י	החוק היא היעדר פעילות להוצאת מיעוטי� אתניי� ממעגל העוני ובניית ב

א� כ�, בהתייח	 לשאלת המחקר הראשונה, הרי שממצאינו מעלי� כי ייצוג בני העדה האתיופית ברשויות המקומיות בישראל 
אינו הול� את ייצוג� באוכלו	ייה ג� א� בוחני� את הנתוני� כפי שנמ	רו על ידי הרשויות המקומיות וביתר שאת א� בוחני� 

את נתוני עובדי הרשויות שאינ� עובדי� זוטרי�.  

ממצאי הראיונות האירו את הממצאי� הכמותיי�. המרואייני�/ות, גורמי מפתח בקהילת יוצאי אתיופיה, נשאלו לגבי נקודת 
מבט� על נושא הייצוג ההול� ברשויות המקומיות. התמות המרכזיות אשר עלו מהראיונות הצביעו על מראית העי של הייצוג 
ההול� ועל היות הייצוג ההול� כקיי� בתפקידי� זוטרי� א� לא בתפקידי� ברמת ביניי� ולמעלה מזה. משמעות ממצא זה היא 

לדוגמה, ההיגד הבא, קודד כמשתיי� לתמה: "ייצוג הול� בתפקידי� זוטרי�":
 

"לא קיי� ייצוג ובטח לא בקרב דרגות ניהול". (מרואיי�/ת 1224022)

היגד נו	� שקודד כמשתיי� לאותה תמה הוא:

"בדרג הנמו� יש ייצוג הול� א� לא בדרג הגבוה". (מרואיי�/ת 1324621)

חלק  ועוד,  זאת  זו.  לתמה  המשתייכי�  היגדי�  העלו  המרואייני�  כל  ביותר.  השכיחה  לתמה  המשתיי�  להיגד  דוגמה  זוהי 
מהמרואייני� העלו תמה זו למעלה מפע� אחת במהל� הראיו, וכ� שכיחות הופעת התמה עולה על שכיחות הראיונות. 
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היעדר הבנת מקבלי החלטות של בעיות האוכלו	ייה שאינה מיוצגת (Regev, 2021; Davies & Elderfield, 2022) וטיפול לקוי 
.(Arjani, 2022; Akbari & Vogler, 2021; Janice, 2022) בבעיותיה

וכ מאי 	דרי�  נובעת מגזענות כתופעה השוררת בחברה הישראלית  המרואייני�/ות טועני� שבעיית היעדר הייצוג ההול� 
ברשויות המקומיות. מחקרי� קודמי� הראו כי ג� לאנשי� הדוגלי� בשוויו, א� עדיי מחזיקי� בדעות קדומות, השפעה על ניתוב 
תמיכה והקצאת משאבי� ליוזמות שונות (Martin & North, 2022). נראה שלבעיית היעדר הייצוג ההול� למעלה ממקור אחד, 
אול� תוצאותיה ה� הפרת תחושת צדק וא� התפתחות תחושת זע� (Bergold, 2022), תחושות העולות מקולות המרואייני�/ות, 

.(Leff et al., 2021) "כמו ג� עדויות להתפתחות מעגלי עוינות וטינה שעשויי� היו להימנע באמצעות תוכניות "העדפה מתקנת

תמה מרכזית שעלתה בראיונות תובעת התערבות ממשלתית לש� אכיפת חוק הייצוג ההול�. בהיבט זה עולה קול בהיר וצלול של 
המרואייני�/ות הנוגע להשקעת משאבי� באכיפת חוק הייצוג ההול�. בחלק מהראיונות הועלו א� הצעות כיצד לקד� נושא זה, למשל על 
ידי התאגדויות פוליטיות של בני הקהילה. בהקשר זה ראוי לציי כי אכ משאבי� עשויי� להיות תוצר של כח פוליטי, אבל ג� ההפ� הוא 

הנכו: העדפה מתקנת עשויה לחלק מחדש את הכוח הפוליטי והכלכלי (Gulzar, Haas & Pasquale, 2020) לטובת החברה בכללותה.

 Yanay-Ventura, .רצוי להקצאת משאבי� העולה ממצאי מחקר זה כמו ג� ממצאי מחקרי� קודמי� הוא השקעה בדור הצעיר כיוו
Liana & Moshe (2021) מצביעי� במחקר� על התמורה מהשקעה כזו, וג� מרואייני�/ות רבי� העלו כאפשרות לפתרו הבעיה הקמת 

עתודה בתחומי החיי� השוני� מתו� הבנה כי הראייה היא לשיפור פני החברה בטווח ארו� ולא קצר. 

לא רק מהממצאי� במחקר זה, אלא ג� מחקרי� קודמי� מראי� כי היעדר ייצוג הול� מצרי� התערבות ממשלתית. מחקרי� 
 Devkota, Eklund & Wagle, 2022; Chen,) עדכניי� מדגישי� את תפקידה של מדיניות ציבורית בנושא העדפה מתקנת
2022). מכשולי� ליישו� מדיניות של העדפה מתקנת עולי� ג� בארה"ב (Borry, Getha-Taylor & Holmes, 2021), כ� 

שמוב כי ג� ממצאינו מעידי� על מכשולי� כאלו, עמ� יש להתמודד. 

ל	יכו�, בהתייח	 לשאלת המחקר השניה (הא� ובאילו דרכי� נית לשפר את הייצוג ההול� של העובדי� יוצאי אתיופיה ברשויות 
המקומיות), מהראיונות שנערכו עולי� קולות ברורי� המצביעי� על היעדר ייצוג הול�, מקורות הבעיה והצעות לפתרונה. לפי קולות אלו 
נתוני הייצוג ההול� מדו"חות קודמי� מעלי� תמונה מטעה של ייצוג הול� שאינו קיי�, של גזענות כתופעה השוררת בציבור הרחב בכלל 
 ובקרב אנשי הרשויות המקומיות בפרט ושל אי 	דרי� ברשויות המקומיות כגורמי� החו	מי� תפקידי ניהול בפני יוצאי אתיופיה. הפתרו
לפי המרואייני�/ות נוגע לחשיבות אכיפת חוק הייצוג ההול� תו� הטלת 	נקציות מחד על רשויות מקומיות שאינ מצייתות לחוק ויצירת 

תמריצי� משמעותיי� לרשויות המקומיות מאיד� במטרה לעודד את הציות לחוק. 

למחקר הנוכחי שתי מגבלות מרכזיות, האופייניות לשיטות המחקר בה השתמשנו. המגבלה הראשונה טמונה בניתוח נתוני� 	לקטיביי� 
 )הטיית קטי� דובדבני�, (cherry picking, נתוני� שהתקבלו רק מהרשויות המקומיות אשר השיבו לפנייתנו. מתו� 53 רשויות אליה

נערכה פניה, קיבלנו תשובות בדבר הייצוג ההול� רק מ- 34. הנחת עבודה 	בירה היא כי הרשויות שלא השיבו לפנייתנו אינ רשויות 
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המתגאות בשיעור הייצוג ההול� של יוצאי אתיופיה מקרב עובדיה (שכ במצב כזה היו נציגי אות רשויות ממהרי� ל	ייע למאמצי המחקר 
ולהציג לנו נתוני� המעידי� על שיעור ייצוג הול�). לפיכ� נראה כי שיעור הייצוג ההול� ה"מציאותי" נמו� מזה שהצגנו בדו"ח זה. 

המגבלה השניה קשורה במדג� המרואייני�/ות, מדג� שלא נלקח באופ אקראי אלא כמדג� נוחות של מי שהתנדבו להשתת� במחקר. 
קבוצה זו של דוברי� מאופיינת בהיותה קבוצה שנושא הייצוג ההול� קרוב לליבה ולכ נראה כי אינה יכולה לדו בנושא באופ אובייקטיבי 
טהור. ע� זאת נעשה שימוש בשיטה זו משו� שאנו 	בורי� שלמרות המגבלה, מדובר בקבוצה שניתוח הקולות העולי� ממנה חשוב ועולה 

בערכו על ניתוח דברי גורמי� אחרי� הקשורי� בנושא הייצוג ההול�.  

תרומת המחקר הנוכחי היא בעדות אמפירית לכ� שחוק הייצוג ההול� אינו נאכ� ובכ� נפגע מנגנו קבלת ההחלטות שמטרתו להתאי� את 
 ההחלטות המתקבלות לצרכי� של כל קבוצות האוכלו	ייה במדינה, הנובעי� ממאפייניה הייחודי� ומההקשר החברתי, הכלכלי והתרבותי שלה
(רו וברזני, 2021). מהממצאי� האיכותניי� עולה שורת המלצות למקבלי החלטות, שעיקרה תמרו� רשויות מקומיות לציות לחוק הייצוג ההול�.  

אנו תקווה כי דו"ח זה י�ייע למקבלי החלטות להכיר בבעיית היעדר הייצוג ההול� ולפעול לפתרונה.

לדוגמה, ההיגד הבא, קודד כמשתיי� לתמה: "ייצוג הול� בתפקידי� זוטרי�":
"לא קיי� ייצוג ובטח לא בקרב דרגות ניהול". (מרואיי�/ת 1224022)

היגד נו	� שקודד כמשתיי� לאותה תמה הוא:
"בדרג הנמו� יש ייצוג הול� א� לא בדרג הגבוה". (מרואיי�/ת 1324621)

חלק  ועוד,  זאת  זו.  לתמה  המשתייכי�  היגדי�  העלו  המרואייני�  כל  ביותר.  השכיחה  לתמה  המשתיי�  להיגד  דוגמה  זוהי 
מהמרואייני� העלו תמה זו למעלה מפע� אחת במהל� הראיו, וכ� שכיחות הופעת התמה עולה על שכיחות הראיונות. 
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שאילתות על פי חוק חופש המידע 
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א�מכתא לבקשהש� הרשות
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נ�פח א- רשימת הרשויות לה� הוגשו 
שאילתות על פי חוק חופש המידע 

באתר היחידה לחופש המידע (המש�)



נ�פח ב - רשימת הרשויות לה� הוגשה 
בקשת חופש מידע והשיבו באופ� מלא 

על הבקשה

191עיריית יבנה

102עיריית באר שבע

88עיריית אשדוד

86עיריית אשקלון

79עיריית בית שמש

49עיריית נס ציונה

32עיריית לוד

26עיריית כפר סבא

23עיריית שדרות

18עיריית חולון

16עיריית הרצליה

15עיריית קריית ביאליק

11מועצה מקומית גן יבנה

9עיריית ערד

7עיריית נהריה

4מועצה מקומית מזכרת בתיה

4עיריית יהוד-מונוסון

2עיריית אילת

932 עובדים סה”כ

170עיריית חדרה

מ�' עובדי הרשות יוצאי אתיופיה עליה� דיווחה הרשות את מתח הדרגות ש� הרשות
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נ�פח ג - רשימת הרשויות לה� הוגשה 
בקשת חופש מידע והשיבו באופ� 

חלקי על הבקשה

עיריית כפר יונה

מועצה מקומית גדרה

עיריית אופקים

עיריית אור יהודה

עיריית חיפה

עיריית כרמיאל

עיריית מגדל העמק

עיריית עפולה

עיריית צפת

עיריית קריית מלאכי

עיריית קרית אתא

עיריית קרית מוצקין

עיריית ראשון לציון

עיריית תל אביב -יפו

עיריית נשר

עיריית נתיבות

ש� הרשות
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נ�פח ד - רשימת הרשויות לה� הוגשה 
בקשת חופש מידע ולא השיבו 

על הבקשה

עיריית ירושלים

מועצה מקומית מבשרת ציון

מועצה מקומית פרדס חנה-כרכור

עיריית בית שאן

עיריית בני ברק

עיריית בת ים

עיריית טירת הכרמל

עיריית יקנעם עילית

עיריית מעלה אדומים

עיריית נוף הגליל

עיריית נתניה

עיריית פתח תקווה

עיריית קריית ים

עיריית קרית גת

עיריית ראש העין

עיריית רחובות

עיריית רמלה

מועצה מקומית באר יעקב

ש� הרשות
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נ�פח ה - בקשת המידע אשר הוגשה 
לרשויות המקומיות

א.ג.נ. שלו� רב,  

לצור� מחקר בנושא "ייצוג הול�" אודה לתשובותי�: 

מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� בהע	קה ישירה, על ידי הרשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?  .1
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מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� בהע	קה ישירה, על ידי הרשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?  .2
                  בנו	�, בהמש� לשאלה זו, אודה ל� א� ת	פק/י לי את פירוט נתוני הע	קת אות� עובדי� יוצאי אתיופיה, אשר הוע	קו         
               בשנת 2022 בהע	קה ישירה ברשות של�, לפי: מתח דרגת העובד/ת, וותק בדרגה המצוינת ב	עי� הקוד� לפי שני�,   

                וותק כולל ברשות המקומית לפי שני�.  
 ,2020 מהשני�  אחת  בכל  המקומית,  הרשות  ידי  על  אישיי�,  בחוזי�  המוע	קי�  של  הכולל  המ	פר  מהו   .3

                2021, 2022? (ומול אילו גורמי� נחתמו חוזי� אלו?)     
מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� בחוזי� אישיי�, על ידי הרשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?   .4

                (ומול אילו גורמי� נחתמו חוזי� אלו?)  
מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� על ידי חברות בנות או חברות כלכליות של הרשות המקומית, בכל אחת מהשני�   .5

?2022 ,2021 ,2020                
מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי חברות בנות או חברות כלכליות של הרשות המקומית, בכל אחת מהשני�   .6

?2022 ,2021 ,2020                
מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� באמצעות חברת כ"א ברשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?  .7

מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� באמצעות חברת כ"א ברשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?  .8

מהו המ	פר הכולל של המוע	קי� כ	פקי� (באמצעות חשבוניות) ברשות המקומית, בכל אחת מהשני� 2020, 2021, 2022?  .9

מהו מ	פר יוצאי אתיופיה המוע	קי� כ	פקי� (באמצעות חשבוניות) ברשות המקומית?  .10

בכבוד רב, 
ד"ר דפנה שוור�-אשר
אגודת יהודי אתיופיה

טשרניחוב�קי 3, רמלה, 7244402
טל': 052-3466735

daphna.shwarts.asher@gmail.com :דוא"ל



נ�פח ו – נו�ח הפניה למרואייני�

שלו� רב, 

שמי דפנה ואני מנהלת מחקר בנושא ייצוג הול� בשלטו המקומי מטע� אגודת יהודי אתיופיה.
ממצאי דו"ח "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות 2020" הראו כי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� 

על ידי הרשויות המקומיות הנו 1.36%, שיעור הנמו� משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית.
לצור� כתיבת דו"ח מעודכ העתיד להתפר	� בשנת 2023, נבקש לראיי (בעילו� ש�) גורמי מפתח בקהילה אשר י	כימו 
ל	פר על הנושא מנקודת מבט�/. המרואייני� יקבלו "כתב התחייבות החוקרת למרואיי.ת בדבר ח	יו המידע" המבטיח 

את ח	יו הנתוני�. אודה ל� א� תחזור אלי לתיאו� ראיו שיאר� כחצי שעה ושיער� בזו� במועד שנוח ל�.

בברכה,
ד"ר דפנה שוור�-אשר
אגודת יהודי אתיופיה

טשרניחוב�קי 3, רמלה, 7244402
טל': 052-3466735

daphna.shwarts.asher@gmail.com :דוא"ל
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נ�פח ז – נו�ח הפתיח ושאלות הראיו�

פתיח: שלו� רב, שמי ד"ר דפנה שוור�-אשר ואני מנהלת מחקר בנושא ייצוג הול� בשלטו� המקומי מטע� אגודת יהודי אתיופיה. 

כידוע ל�, בחוק להרחבת הייצוג ההול� של בני העדה האתיופית בשירות הציבורי, התשע"א 2011, נקבע כי על החברות 
נולדו  מהוריו  שאחד  או  שהוא  למי  הול�  לייצוג  יעד  לקבוע  המקומיות  והרשויות  הציבוריי�  התאגידי�  הממשלתיות, 

באתיופיה, ולתת לה� ייצוג הול� בקרב העובדי�, בכלל המשרות והדירוגי�. 

כדי להגיע אל יעד הייצוג, מוצע בחוק להקצות משרות ייעודיות ליוצאי אתיופיה, ולתת עדיפות למועמדי� יוצאי אתיופיה כאשר 
יש לה� כישורי� דומי� לכישוריה� של מועמדי� אחרי�. בחוק נקבעה ג� חובת דיווח שנתית על יישו� הוראות הייצוג ההול�.

ממצאי הדו"ח "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות", אשר נכתב על ידי ד"ר אילה אליהו במ	גרת המרכז 
למחקר ומידע של הכנ	ת ופור	� בשנת 2020 מראי� כי שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה המוע	קי� על ידי הרשויות 

המקומיות הנו 1.36%, שיעור הנמו� משיעור� של יוצאי אתיופיה באוכלו	ייה הכללית (1.7%). 

בימי� אלו מתבצע שוב אי	ו� נתוני� מקי� באמצעות פניה לרשויות המקומיות בהתא� לחוק חופש המידע, במטרה לכתוב 
דו"ח ב	וגית "ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשויות המקומיות" אשר עתיד להתפר	� בשנת 2023. מטרת הדו"ח היא 
ג�  ולא	ו�  הכמותיי�  הנתוני�  על  אור  לשפו�  נבקש  הפע�  א�  הקודמת,  לתקופה  ביח	  המעודכני�  הנתוני�  בחינת 

 .ממצאי� איכותניי� מפי מרואייני�/ות אשר י	כימו להתראיי בעילו� ש� ול	פר על הנושא מנקודת מבט�/

שאלות:
כמה יוצאי אתיופיה מוע	קי� ברשות בה הנ� מתגורר/מוע	ק? באילו תפקידי�?   .1

כיצד, למיטב ידיעת�, מתוודעי� יוצאי אתיופיה לתפקידי� הפנויי� ברשות?   .2
הא� לתחושת� קיי� ייצוג הול� ליוצאי אתיופיה ברשות המקומית בה הנ� מתגורר? הא� בקרב כלל הדרגות?   .3

הא� לדעת� הרשות פועלת על מנת לקד� ייצוג הול� ברשות המקומית?   .4
מה לדעת� על הרשות לעשות על מנת לקד� ייצוג הול� בתחומיה?  .5

מהי נקודת המבט של� על הפער בי חובת הייצוג למציאות?   .6
מדוע לדעת� קיי� הפער?  .7

באילו דרכי� לדעת� נית לצמצ� אותו?  .8
מי: גבר/אשה  .9

גיל:  .10
מצב משפחתי: 1.רווק/ה 2. נשוי/אה 3. גרוש/ה 4.אלמנ/ה  .11

ציי/י בבקשה מהו מקצוע� ותפקיד� במקו� עבודת�:  .12
באיזה מגזר את/ה עובד/ת: ציבורי / פרטי / אחר  .13
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נ�פח ח – כתב התחייבות החוקרת 
למרואיי�/ת בדבר ח�יו� המידע  

מרואיי/ת יקר/ה,

אני מודה ל� על כי לקחת חלק במחקר בנושא ייצוג הול� בשלטו המקומי, אשר נער� מטע� אגודת יהודי אתיופיה. מטרת 
  .מבט�/ מנקודת  הנושא  על  ול	פר  ש�  בעילו�   להתראיי י	כימו  אשר  מרואייני�/ות  מפי  הנושא  על  ללמוד  הראיונות 
השתתפות� בראיו מיועדת לצרכי מחקר בלבד והמידע האישי הנכלל בו יישאר ח	וי ונגיש א� ורק לעורכת המחקר. הצגת ממצאי 
 המחקר לאחר 	יומו תעשה ללא זיהוי שמי או כל מזהה אישי אחר. ההשתתפות במחקר היא וולנטרית, ובכל שלב במהל� הראיו

ולאחריו תוכל/י לפנות לד״ר דפנה שוור�-אשר ולבקש כי המידע אותו 	יפקת יו	ר ממאגר הנתוני� של המחקר.

בכל שאלה נו	פת הקשורה במחקר תוכל/י לפנות לד״ר דפנה שוור�-אשר במייל:  Daphna.shwarts.asher@gmail.com או 
0523466735 :בטלפו

תודה על שיתו� הפעולה,
עורכת המחקר - ד״ר דפנה שוור�-אשר

אני, ד"ר דפנה שוור� אשר, עורכת המחקר, מתחייבת לכל הכתוב בטופ�.

בברכה,
ד"ר דפנה שוור�-אשר
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נ�פח ט - שיעור יוצאי אתיופיה המוע�קי� 
בהע�קה ישירה מבי� כלל המוע�קי� ברשויות 

המקומיות בשנת 2022

0.25עיריית אילת 8002
342617
5753
9837

5857
157621
2894
5909
93015
90915
99117

307226
3824

0.52עיריית צפת

0.71עיריית נהריה

0.85עיריית כפר סבא

1.05עיריית יהוד-מונוסון

1.20עיריית נתיבות

1.33עיריית חולון

1.38מועצה מקומית מזכרת בתיה

1.53עיריית אופקים

1.61עיריית אור יהודה

1.65עיריית כרמיאל

1.72עיריית קרית אתא

1.74עיריית ערד

1.78עיריית לוד

1.78עיריית תל אביב -יפו

1.79עיריית נשר

0.50עיריית הרצליה

ש� הרשות

שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע�קי� בהע�קה ישירה ע”י 

הרשות 2022
הע�קה ישירה 2022 

יוצאי אתיופיה
הע�קה ישירה 

2022 מ�פר כולל 

5169
168430

10265183
3907
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ש� הרשות

שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע�קי� בהע�קה ישירה ע”י 

הרשות 2022
הע�קה ישירה 2022 

יוצאי אתיופיה
הע�קה ישירה 

2022 מ�פר כולל 

2.12עיריית באר שבע

2.49עיריית קריית ביאליק

2.61עיריית ראשון לציון

2.78עיריית אשדוד

3.13מועצה מקומית גן יבנה

3.32עיריית כפר יונה

3.38עיריית מגדל העמק

3.88עיריית נס ציונה

4.00עיריית אשקלון

4.55עיריית שדרות

4.58עיריית קרית מוצקין

4.62עיריית בית שמש

4726100
80320
5481143
312987
35111
60320
35512
123648
200080
50623
48022
170979

6.38עיריית חיפה

6.42מועצה מקומית גדרה

8.47עיריית חדרה

9.43עיריית קריית מלאכי

11.55עיריית עפולה

13.42עיריית יבנה

3.39ממוצע

6017384
43628
1948165
45643
63273

1408189
172154
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נ�פח ט - שיעור יוצאי אתיופיה המוע�קי� 
בהע�קה ישירה מבי� כלל המוע�קי� ברשויות 

המקומיות בשנת 2022 (המש�)



נ�פח י- הפער בי� שיעור יוצאי אתיופיה מתו� 
כלל אוכלו�יית הרשות לבי� שיעור העובדי� 

יוצאי אתיופיה המוע�קי� ברשות

6.89-עיריית יבנה 13.426.53
11.556.28
6.381.98
8.475.96

1.780.58
4.583.39
3.882.71
3.132.01
6.425.57
3.322.85
1.741.36

4.552.81
4.622.95

4.41-עיריית חיפה

2.51-עיריית חדרה

1.74-עיריית שדרות

1.67-עיריית בית שמש

1.21-עיריית תל אביב -יפו

1.20-עיריית קרית מוצקין

1.17-עיריית נס ציונה

1.13-מועצה מקומית גן יבנה

0.85-מועצה מקומית גדרה

0.47-עיריית כפר יונה

0.39-עיריית ערד

0.34-עיריית נשר

0.29-עיריית מגדל העמק

0.16-עיריית הרצליה

0.14-עיריית כפר סבא

5.27-עיריית עפולה

ש� הרשות

הפער בי� שיעור יוצאי אתיופיה מתו� 
כלל אוכלו�יית הרשות לבי� שיעור 

העובדי� יוצאי אתיופיה המוע�קי� ברשות
שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל 

אוכלו�יית הרשות (מהלמ"�)

שיעור העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע�קי� 

בהע�קה ישירה ע”י הרשות

1.791.46
3.383.09
0.500.33
0.850.71

0.04-עיריית חולון 1.331.29
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0.03עיריית כרמיאל

0.12עיריית נהריה

0.17עיריית יהוד-מונוסון

0.53עיריית אילת

0.53עיריית קרית אתא

0.53עיריית אשדוד

0.62מועצה מקומית מזכרת בתיה

0.66עיריית אופקים

0.97עיריית ראשון לציון

1.50עיריית אשקלון

1.79עיריית קריית ביאליק

2.20עיריית אור יהודה

1.651.68
0.710.83
1.051.22
0.250.78
1.722.24
2.783.32
1.382.01
1.532.18
2.613.58
4.005.50
2.494.28
1.613.81

2.38עיריית באר שבע

3.23עיריית לוד

3.44עיריית נתיבות

4.62עיריית צפת

5.66עיריית קריית מלאכי

2.124.49
1.785.01
1.204.64
0.525.14
9.4315.09

ש� הרשות

הפער בי� שיעור יוצאי אתיופיה מתו� 
כלל אוכלו�יית הרשות לבי� שיעור 

העובדי� יוצאי אתיופיה המוע�קי� ברשות
שיעור יוצאי אתיופיה מתו� כלל 

אוכלו�יית הרשות (מהלמ"�)

שיעור העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע�קי� 

בהע�קה ישירה ע”י הרשות
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נ�פח י- הפער בי� שיעור יוצאי אתיופיה מתו� 
כלל אוכלו�יית הרשות לבי� שיעור העובדי� 
יוצאי אתיופיה המוע�קי� ברשות (המש�)



נ�פח י”א- שיעור יוצאי אתיופיה מבי� כלל 
המוע�קי� בחוזי� אישיי� ברשויות המקומיות

0.00עיריית חיפה 1600
1560
1200
1040

360
360
340
340
300
300
290

760
550

0.00עיריית חולון

0.00עיריית הרצליה

0.00עיריית כפר סבא

0.00עיריית אופקים

0.00עיריית כרמיאל

0.00עיריית לוד

0.00עיריית בית שמש

0.00עיריית נתיבות

0.00עיריית אור יהודה

0.00עיריית אילת

0.00עיריית ערד

0.00עיריית קרית אתא

0.00עיריית עפולה

0.00עיריית מגדל העמק

0.00עיריית שדרות

0.00עיריית עפולה

ש� הרשות

שיעור העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע�קי� בחוזי� 

אישיי� על ידי הרשות
חוזי� אישיי� 2022 

יוצאי אתיופיה
חוזי� אישיי� 2022 

מ�פר כולל 

250
240
200
210

0.00עיריית נשר 210

0.00עיריית צפת 210

0.00עיריית קריית מלאכי 210

0.00עיריית קריית ביאליק 210

0.00מועצה מקומית גדרה 140

0.00עיריית כפר יונה 130

0.00עיריית קרית מוצקין 110

0.00מועצה מקומית גן יבנה 100

0.00מועצה מקומית מזכרת בתיה 80
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0.82עיריית באר שבע 2452
2093
491
261

11
55.910.55

211
1219

2.04עיריית נס ציונה

3.85עיריית יבנה

4.76עיריית נהריה

7.44עיריית חדרה

100.0עיריית יהוד-מונוסון

3.65ממוצע

1.44עיריית ראשון לציון

ש� הרשות

שיעור העובדי� יוצאי 
אתיופיה המוע�קי� בחוזי� 

אישיי� על ידי הרשות
חוזי� אישיי� 2022 

יוצאי אתיופיה
חוזי� אישיי� 2022 

מ�פר כולל 
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נ�פח י”א- שיעור יוצאי אתיופיה מבי� כלל 
המוע�קי� בחוזי� אישיי� ברשויות המקומיות 

(המש�) 



נ�פח י"ב- שיעור יוצאי אתיופיה מבי� 
כלל המוע�קי� ברשויות המקומיות 

2018 (אליהו, 2020)

20.94%עיריית יבנה

6.60%עיריית קריית מלאכי

5.66%מועצה מקומית גדרה

5.46%עיריית חיפה

4.41%עיריית כרמיאל

4.25%* קריית גת *

4.14%עיריית כפר יונה

3.97%עיריית קריית ביאליק

2.70%** פרדסיה **

2.42%עיריית קרית מוצקין

2.41%עיריית ערד

2.40%עיריית מגדל העמק

2.33%עיריית כפר סבא

2.33%* נוף הגליל *

2.22%מועצה מקומית מזכרת בתיה

1.79%* פתח תקווה *

1.79%עיריית חדרה

1.75%עיריית לוד

1.71%עיריית ראשון לציון

1.63%* מעלה אדומים *

1.53%עיריית אופקים

1.45%עיריית באר שבע

1.34%עיריית אשקלון

1.19%עיריית קרית אתא

1.16%** בני שמעון **

1.12%עיריית אור יהודה

0.71%* בית שאן *

0.65%* יוקנעם עילית *

15.27%עיריית נתיבות

ש� הרשות
שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע�קי� ע”י הרשות 2018 (דו"ח קוד�)
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0.57%עיריית תל אביב -יפו

0.20%עיריית אילת

0.10%עיריית הרצליה

0%עיריית צפת

עיריית נהריה

עיריית יהוד-מונוסון

מועצה מקומית גן יבנה

עיריית נס ציונה

עיריית שדרות

עיריית בית שמש

עיריית חדרה

עיריית עפולה

3.14%ממוצע

0.55%עיריית חולון

ש� הרשות
שיעור העובדי� יוצאי אתיופיה 
המוע�קי� ע”י הרשות 2018 (דו"ח קוד�)

נ�פח י"ב- שיעור יוצאי אתיופיה מבי� 
כלל המוע�קי� ברשויות המקומיות 

2018 (אליהו, 2020) (המש�)

רשויות שנתוניה� אינ� 

מופיעי� בדו”ח הקוד� 

(א� מופיעי� בדו”ח הנוכחי)

* רשויות לה� הוגשה בקשת מידע 2023 ולא השיבו על הבקשה *
** רשויות לה� לא הוגשה בקשת מידע 2023 **
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